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I. KAMU HARCAMASI KAVRAMI

Devletin varliginin en temel amaci, o iilkede yasayan insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasidir.
Bir iilkede yasayan insanlarin miisterek ihtiyaglari vardir. Bu ihtiyaglar tek basina karsilanamayacak
ve birlikte yasamaktan kaynaklanan ihtiyaglardir. Savunma, adalet, giivenlik, bayindirlik, saglik ve
egitim bu ihtiyaglara 6rnektir. Devlet insanlarin bu miisterek ihtiyaglarini, kamusal mal ve hizmetleri
saglamak suretiyle karsilamaktadir. Kamusal mal ve hizmetleri devlet ya kendisi dogrudan dogruya
iretir veya bunlarin 6zel kisiler tarafindan tiretilmesini destekler ve denetler.

Devletin kamusal mal ve hizmetlerin teminini ger¢eklestirmek i¢in yaptig1 harcamalara kamu
harcamalar;; bu harcamalar1 gergeklestirmek icgin elde ettigi kaynaklara da kamu gelirleri
denilmektedir.

Para seklinde 6demesi yapilan, yetkili kisilerce gerceklestirilen ve zaman igerisinde siirekli
olarak artma gosteren kamu giderleri, kamu ihtiyaglarim karsilamaya yéneliktir.! Bunlar kamu
harcamalarinin baslica nitelikleridir. Bu tanimlamadan, kamu harcamalarinin niteliklerini su sekilde
siralayabiliriz.

1-Kamu makamlari,
2-Toplumsal ihtiyaglar,
3-Belli usullere uyulmasi,
4-Parasalliktir.

Kamu harcamalari, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir. Her gorevlinin
harcama yapmasi s6z konusu degildir. Harcama yapabileceklere kanunlarla yetki verilmistir. Ayrica
harcamanin mevzuatla belirlenmis siire¢ dahilinde gergeklestirilmesi gerekir.

Toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olan hizmetlerle ilgili kamu harcamalari,
onemli ekonomik ve sosyal etkilere neden olabilmektedir. Devlet, yiiklenmis oldugu mali ve mali
olmayan nitelikteki gorevlerini gerceklestirebilmek bakimindan kamu harcamalarini bir ara¢ olarak
kullanmaktadir. Kamu harcamalari, kamu gelirleriyle birlikte maliye politikasinin iki aracini
olusturmaktadir. Kamu harcamalarinin miktari, niteligi, alan1 ve kapsami iizerinde ayarlamalar
yapilmast suretiyle devlet, mali nitelikteki fonksiyonlar1 yaninda, ekstrafiskal nitelikteki, yani
ekonomik ve sosyal fonksiyonlarini gergeklestirici nitelikte etkiler yaratabilmektedir.”

Kamu harcamalarinin belirlenmesinde hangi kurumlarin ve hangi tiir harcamalarin dikkate
almacaginin tespit edilmesi gerekir. Kamu harcamalar1 dar veya genis anlamda ele alinabilir. Dar
anlamda kamu harcamalart merkezi idare harcamalarini kapsamaktadir. Genis anlamda kamu
harcamalar1 ise merkezi idare harcamalarinin yani sira sosyal giivenlik kurumlarinin, mahalli
idarelerin ve KiT’lerin harcamalarii da kapsar.

Son yillarda iilke niifuslarmin artmasi ve niifus bilesenindeki gelismeler; askeri ve teknolojik
alandaki ilerlemeler ile devlet anlayisinda, 6zellikle sosyal devlet kavrami baglaminda, meydana gelen
degismelerin de etkisiyle kamu harcamalarinin 6nemi siirekli bir sekilde artmaktadir.
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II. KAMUSAL MAL VE HiZMETLER
A- Kamusal Mal ve Hizmetlerin Tanim1 ve Amaclari

Ihtiyaclar ve bu amagla gergeklestirilen mal ve hizmetler; i¢inde yasanilan ekonomik, sosyal,
siyasi ve mali kosullardan etkilenmektedir. Boyutu, 6nemi ve niteligi degismekle birlikte, s6z konusu
ihtiyaglarin karsilanmasi bakimidan Devlet, diizenleyici kurallar koymak, yol géstermek, 6zendirmek
ve sermaye yatirmak suretiyle toplumsal ihtiyaclari karsilamak amaciyla ekonomide rol almustir.
Tatmin edilmesi halinde toplumun tiimiine yarar saglayan ihtiyaclara soysal ihtiya¢ denilmekte olup,
bu ihtiyaglar toplumsal mal ve hizmet {iretimi ile tatmin edilmektedir.’

B- Kamusal Mal ve Hizmetlerin Nitelikleri

Kamu mal ve hizmetleri, miisterek nitelikteki ihtiyaglarin kargilanmasina yoneliktir. Bagka bir
deyisle, toplumun miisterek nitelikteki ihtiyaglarmin karsilanmasi bakimindan, devletin yapmak
durumunda bulundugu mal ve hizmetler, kamu hizmeti olarak nitelendirilmektedir. Devlet; s6z konusu
hizmetleri prensip itibariyle merkez ve yerel yonetim birimleri araciligiyla gerceklestirmektedir.

Devletin niteligindeki degisime bagli olarak, kamu mal ve hizmetlerinin yapisi ve niteligi de
degismis, kamu hizmetlerinin 6nemi gittikge artmigtir. Daha Onceleri kamu hizmetleri arasinda
diisiiniilen bazi hizmetler 6zel nitelikteki hizmetler sekline doniisiirken, bazi hizmetler de kamu
hizmeti sayilmistir.

C- Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ayirimi
1. Tam Kamusal (Kolektif) Mal ve Hizmetler

Belirli mallar ve hizmetler, devlet tarafindan {iretilmezlerse, bagka tiirlii iiretilemeyecek
niteliktedirler. Bu mal ve hizmetlere tam kamusal mal ve hizmetler ismi verilmektedir. Tam kamusal
mal ve hizmetlerde, fayda birimlere boliinemez ve yararlanmaya ayr1 birimler halinde sunulamaz. S6z
konusu mallar fiyatlandirilamazlar ve bu nedenle pazarlanamazlar. Kamu harcamalar1 suretiyle
gerceklestirilen ya da kamu politikalar1 araciligiyla saglanan mal veya hizmetlerdir. Bu tiir mal ve
hizmetlerin finansmani vergilerle yapilir. Ornegin savunma ve adalet bu tiir hizmetlerdendir.

2. Ozel Mal ve Hizmetler:

Ozel mal ve hizmetlerde, fayda tamamen béliinebilir. Bu mal ve hizmetlerden herkes zevkine
ve gelirine gore bundan istedigi miktarda yararlanir. Finansman bi¢imi mal ve hizmetlerden
yararlananlardan alman iicretlerdir. Ornegin gida ve giyim mallar1 gibi mallardir. Ozel nitelikteki
mallar; sosyo-ekonomik, mali, teknolojik nedenlerle, devlet tarafindan da iiretilebilmektedir. Devlet
tarafindan, hizmetten yararlananlardan bedelinin alindigi ¢ok ¢esitli hizmetler mevcuttur. Bunlara
karayollari, demiryolu, havayolu, elektrik, su, telefon ve haberlesme gibi ¢ok sayida drnek verilebilir.

3. Yar1 Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler

Bu mallar, hem kamusal hem de 6zel mal 6zelligi gosteren mallardir. Faydanin bir kismi
topluma (digsallik) bir kismi1 da hizmetten yararlanan kisiye ait olmaktadir. Finansman bi¢imi kamu ve
0zel (karma finansman)’dir. Bu mal ve hizmetler, pargalar halinde boliinebilir ve fiyatlandirilabilir. Bu
mal ve hizmetlere Ornek olarak egitim ve saglik hizmetleri gosterilebilir. Yari kamusal mal ve
hizmetler, nitelikleri itibariyle piyasa tarafindan {iretilebilir. Ancak, bu mallarin toplum agisindan
tasidigi onem, toplumsal faydasi, en 6nemlisi de yeterince iiretilmedikleri durumlarda ortaya gikacak
maliyetler, piyasanin yaninda devletin de iiretimde bulunmasina neden olmaktadir.
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