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I-GIRIS

Tirkiye krizlerle yonetilen veya krizleri yoneten, bunun dogal uzantis1 olarak kriz
kosullarinda sekillenen ve sekillendirilen yasal diizenlemelerin hiikiim siirdiigii bir tilkedir.
Ulkemizde son otuz yilda ii¢ biiyiik 6lgekli ekonomik kriz yasandi. Bu krizler, ekonomik ve
sosyal degisim siirecini hizlandirdi. Kamu mali yonetiminde 6nemli doniisiimler getiren ve
getirecek 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da 2001 ekonomik krizi
sonrasi yapilan diizenlemelerin en dnemlisidir. Ancak, bu yasa son krizle giindeme gelen ve
sekillenen bir diizenleme olmayip, yaklasik kirk yillik bir ge¢misi vardir.

Mali yonetim biitceleme, muhasebe, nakit yoOnetimi, bor¢ yoOnetimi, i¢ kontrol
mekanizmalar1 ve denetim 6gelerinden olusur. Gerek literatiirde ve gerekse uygulamada, bu
faaliyetlerden biitcelemeye asir1 6nem verildigini, digerlerinin ise yeterince dnemsenmedigini
gormekteyiz. Halbuki mali yonetimin 6gelerinin timii geregi gibi isletilmedikge, hesap verme
yikiimliiliigli de tam olarak yerine getirilemez. Bu ise halkin yonetenlere olan giiveninin
sarsilmasi sonucunu dogurur.

Kamu mali yonetim reformu, Tirkiye’nin gerceklestirmek zorunda oldugu bir
reformdur. Gerek makroekonomik istikrarin siirdiiriilebilir bir bigimde saglanmasi gerek
Devletin 6nemli toplumsal goérevlerini yerine getirmesi i¢in kamu mali yonetim reformunun
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada, “Kamu Mali Yonetim Reformu”nun, sac
ayaklarindan, kanimca en énemli sac ayagi oldugu halde en az tartisilan Devlet Muhasebesi
konu edilecektir.

Kamu mali y6netim sistemine, dolayisiyla Devlet Muhasebesine iliskin caligmalar
1970 yillara kadar uzanmaktadir. Tiirkiye’nin muhasebe sisteminin incelenmesine yonelik
1978 tarihli bir IMF raporunda' 5018 sayili Kanununla getirilen diizenlemelerin birgogunu
gormek miimkiindiir. Bu eksende yapilan ¢aligmalara ve degisim ihtiyacina karsin, seksenli
yillar mali yonetim ve kontrol sisteminde degisiklik yerine, mevcut yapida kiigiik revizyonlar
yapilarak gecistirilmigtir. Cilinkii bu alanda yapilacak bir degisim yalniz kamu mali
yonetiminde degil, kamu yonetiminde degisimi tetikleyecektir.

Doksanli yillarda da mali yonetimi degistirmeme yada degistirememe tutumu devam
ettirilmis olmakla birlikte, hizla kiiresellesen diinya ve i¢ dinamiklerin iilkeyi siiriikledigi kriz
ortamlar1 asagida kisaca 6zetlenecegi lizere degisime olan direnci bir anlamda kirmustir.

Devlet, kamu harcamalarinda tasarruf adi altinda zaman zaman Odemeleri kisma
yoluna gitmektedir. Aslinda harcamalar1 kisma olarak nitelendirilen bu durum, harcamalarda

1 Tiirk Devlet Muhasebesi Sisteminin Incelenmesi ve Oneriler, IMF Mali sler Dairesi Uzmani J. Pierre Demangel, May1s
1978.



tam anlamiyla bir kisitlama olmayip, 6zellikle mal ve hizmet alimina giren harcamalar1 bir
stire i¢in ertelemeden ibarettir. Clinkii Devletin zimmetinde gergeklesen bu borglar, mali yilin
sonunda veya takip eden yilin basinda veya devaminda bir sekilde 6denmektedir.

1994 krizinde de tablo aynen bdyle olmus, 6zellikle eczanelere ve saglik kurumlarina
olan borglar ayni ¢ergcevede bir siire i¢in beklemeye alinmistir. Bu siiregte alacaklilarin
mensup oldugu meslek odalar1 ve alacakli kurumlarin talepleri siyasi iradeye kadar
ulagtiginda, oOzellikle alacakli taraflarin belirttigi tutarlarin Devlet kayitlarinda olmadigi
gercegi ile yiiz yiize kalinmasi {izerine; siyasi irade tarafindan Devlet 6demesini geciktirse
dahi borg¢larin1 bilmeli yaklagimi gosterilmistir. Devlette tahakkuk esasli muhasebe
calismalarinin ¢ikis noktasi da bu yaklasim olmustur.

Bu kapsamda, mali yonetim ve kontrol konularinda ve bu yapinin ana unsurlarindan
olan muhasebe sisteminde g¢aligmalar yapmak iizere ¢alisma gruplari olusturulup, Diinya
Bankas: ile bir proje kredisi anlagsmasi dahi yapilmig olmasina ragmen, kredi anlagmasi ve
calismalar krizin seyrine bagli olarak 1997 yilina kadar agir aksak devam etmis, 1997 yili
sonunda ¢alismalar rafa kaldirilmistir.

2001 krizi ile eski ¢aligmalar yeniden ele alinmig ve calismalara hiz verilmistir.
Yasanan krizler iilkede mali islemlerin (gorev zararlari, yar1 mali islemler, nakit dist
bor¢lanma vs.) kayit altina alinmasinda bir sorun oldugu gergegini ortaya cikarmis ve
tilkemiz, ulusal ve uluslararasi aktorler tarafindan tiim mali islemlerin gergeklestiginde
kaydin1 dngéren tahakkuk esasli muhasebe uygulamasina gegise zorlanmistir. Ulkemizde
ekonomik krizlerden sonra ortaya konan mali tablo ile krizler oncesinde 6zellikle biitce
sonuclarina gore ortaya konan tablolar hep farklilik gostermistir. Bu durumun en 6nemli
nedeni de, kayit altina alinmayan dolayisiyla mali tablolara dahil edilemeyen mali islemlerdir.

Kriz sonrast daha 6nce rafa kaldirilan ¢alismalar giincellenerek oncelikle genel biitge
muhasebe kayit ve islemlerinde tahakkuk esasina gecilmistir. Kriz ortaminda alinan ve
almmacak mali yardimlarin ve AB siirecinin 6n sartlar1 kapsaminda yasalasan 5018 sayili
Kanunla, biit¢e islemlerinin nakit, tiim mali islemlerin tahakkuk esasina gore kaydini1 6ngoren,
tezdlizen bir kamu-devlet muhasebe sistemi kurularak, ulusal ekonominin genel ydnetim
sektoriinde uygulamaya konmustur.

Konuya iligkin olarak uluslararasi yaklagimlar, kavramsal ¢erceve ve yapilan
calismalar ile yasal ¢er¢evenin ayrintilarina asagida yer verilmistir.

II- MUHASEBE KAYIT SiISTEMLERI

Muhasebe sistemleri uzun yillar, biit¢elerle verilen 6denekleri, bunlardan yapilan
harcamalari, harcamalarin finansmani i¢in toplanan gelirleri ve ihtiya¢ duyulan diger bazi
bilgileri kapsayan, esas olarak da gelirlerin tahsil edildiginde, harcamalarin 6dendiginde kaydi
anlamma gelen, nakit esasina gore tutulmustur. Dolayisiyla nakit esasina dayali muhasebe
sistemi esas olarak modern anlamda devlet muhasebesinin baslangic noktasidir. Devlet
muhasebesinin diger ucunda, maddi duran varliklar dahil, dogan ve ilerde gergeklesecek her
tiirlii mali islemin kaydedildigi tam tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile uyarlanmis nakit ve
uyarlanmig tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit sistemleri sozkonusudur.

a) Nakit Esasina Dayal Devlet Muhasebesi



Nakit esasli devlet muhasebesi nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu
anlamda muhasebe mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya Odendiginde
muhasebelestirilmesidir. Nakit esasli muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne
zaman ortaya ¢iktig ile ilgilenmez. Boyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil olarak
blitce gelir ve gider tahminlerinin gerceklesmelerini, nakit giriglerini, nakit ¢ikislarini, agilis
ve kapanig nakit varliklarini raporlar.

Nakit esaslt devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi duran varliklari,
tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan harcamalari,
devlet borglart ile diger yiikiimliiliikleri, taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliiliiklere
iligkin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve raporlamaz.

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle, anlagilmasi
ve yoOnetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir. Muhasebe sisteminin kapsadigi islemler nakit
akimlar1 ile smirli oldugundan saydamlik ve hesap verilebilirlilik amacglarina fazla hizmet
etmez.

b) Uyarlanmis Nakit Esasina Dayal Devlet Muhasebesi

Bu muhasebe sisteminde islemler nakit esasinda oldugu gibi aynen muhasebelestirilir.
Mali islemler ilgili olduklar1 ve sonuglarinin alindigr donemlere bakilmaksizin nakit olarak
tahsil edildikleri veya 6dendikleri zaman kaydedilir. Bu sistemde de, nakit esasinda oldugu
gibi, 6zellikle maddi duran varliklar, yiikiimliiliikler, taahhiit ve garantiler ve bor¢ yonetimine
iliskin islemler muhasebe disindadir. Uyarlanmis nakit esasin1 nakit esasindan ayiran en
onemli 6zellik; muhasebe islemlerinin mali yilin son giinii aksamu itibariyle kapatilmayip belli
bir siire, (genellikle bir ay) 6nceki mali yila iligkin islemlerin kaydi i¢in acik tutulmasidir. Bu
ilave donem iginde bir Onceki doneme iliskin islemler, 6zellikle biitge giderlerine iligkin
faturalar, kabul edilir ve muhasebe kayitlar1 yapilir. Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi
mali iglemlerin ait olduklar1 mali yi1lin muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde
raporlanmasidir.

c¢)Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayal Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi esas olarak tam tahakkuk
esasina dayali devlet muhasebesinin 6zelliklerini tagir. Uyarlanmis tahakkuk esasinda iglemler
nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda,
degisime ugradiginda, miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda
kaydedilir.

Degisik uyarlanmis tahakkuk esas1 uygulamalari olmasina karsin, uyarlanmis
tahakkuk esasinin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki, muhasebe islemlerinin kapsamidir.
Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, ormanlar, anitlar gibi maddi duran varliklara
iligkin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran
varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler
muhasebe disinda kaldigindan tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile
karsilastirildiginda anlasilmasi, uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir. Islemleri nakit
akimlarina bagl olmaksizin ortaya ¢iktiginda kaydeder, biit¢e odakli degildir, tahakkuk etmis
alacaklar1 ve borglar1 kaydeder ve raporlar, etkinlik ve performans denetimine altyapi
olusturur, ileride yiikiimliilik dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder ve raporlar.



d)Tahakkuk Esasina Dayali Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasinda islemler nakit akimlarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin,
ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip edilmediklerine
bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini; giderler hesabi da nakit olarak
O0denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini
gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarina
dahil edilirler. Ekonomik olaylara iliskin islemler ait olduklar1 mali yilda kaydedilir ve
raporlanir. Bu 06zelligi ile donemsel mali raporlar, ilgili faaliyet dénemlerine iliskin mali
islemleri tam olarak yansitirlar.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde {iretilen mali raporlar, gelirleri,
giderleri (amortisman dahil), varliklar1 (mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye
varliklarini), yiikiimlilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Amortisman giderleri dahil,
program maliyetlerinin tamamin1 hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini, diger bir ifade ile kamu yoneticilerinin
performanslarinin 6l¢iimiinde saglam bir alt yap1 olusturur.

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara ve akimlara
iligkin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagli olarak ortaya c¢ikan biitiin
degisimleri gosterir. Bu sisteme gore iiretilecek mali raporlar bilanco, faaliyet raporu ve nakit
akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar gostergeler ise net faaliyet dengesi, net
bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesi ve net degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli
olarak hesaplanan bu gostergeler hiikiimetin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve
sonuclarint raporlayarak devlet hesaplarinda saydamligin ve karar alanlarin hesap
vermelerinin temelini olusturur.

III- DUNYADA DEVLET MUHASEBESI ALANINDAKI GELISMELER

Devlet muhasebesindeki gelismeler temelde OECD, IMF, Diinya Bankasi gibi
uluslararas1 mali kuruluslar ile Avrupa Birligi gibi ekonomik ve siyasi birlesmelerin
devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmelere ait mali istatistikler ve raporlar
olusturma ihtiyacindan dogmustur. Diger taraftan da degisik muhasebe ve raporlama
sistemlerinde iiretilen mali raporlari birbirleriyle karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin
degildir. Bu durum hem iilkeler arasi uygulamalarda hem de bir ulusal ekonomi i¢inde alt
sektorlerde ve bunlarin sonucunda wulusal ekonomiye iligkin mali istatistiklerin
olusturulmasinda aynmidir. Tiirkiye 6rneginde goriilecegi lizere, bir ulusal ekonomide 6rnegin
merkezi yonetim ile yerel yonetime dahil birimler farkli muhasebe standartlar1 uyguluyorlarsa
bunlara iligkin birlestirilmis mali rapor tiretmek miimkiin degildir. Yine ayn1 sekilde, 6rnegin,
Avrupa Birligi i¢inde iiye devletler farkli muhasebe standartlart uyguluyorlarsa Birligin mali
tablolarini olusturmak zordur ya da miimkiin degildir. Daha da genis kapsamli diisiiniiliirse,
ornegin IMF, diinya iilkelerinin mali istatistiklerini derlemektedir. Farkli iilkelerden gelen ve
farkli muhasebe standartlarina gore iiretilmis devlet mali istatistiklerini birbiri ile
karsilagtirmak ve dogru bir sekilde birlestirmek miimkiin degildir. Biitiin bu olaylar yukarida
anilan uluslararas1 kuruluslarin diinya {ilkelerinde benzer muhasebe ve raporlama
sistemlerinin  olusturulmas1  yonilindeki  gayretlerini  arttirmaktadir. Bu  kapsamda,
gergeklestirilen ¢aligmalarin baslicalar1 asagida siralanmustir.

a) Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)



SNA 1993, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilat1 (OECD), Diinya Bankasi (WB) ve Birlesmis Milletler (UN) tarafindan
ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda siniflandirilmasi, akimlar,
stoklar ve muhasebe kurallari, tiretim hesabi, gelir dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar,
bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve
isgiicti  girdileri, fonksiyonel simiflandirma gibi ulusal ekonomilerin Glgiimiine ydnelik
standartlar ve kurallar olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. Yukarida belirtilen konular
itibariyle muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken
esaslar1 icermektedir.

b) Devlet Mali istatistikleri Elkitabi 2001 (GFSM2001)

GFSM 2001, IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama
alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, Amerika Birlesik Devletleri gibi iilkelerden
ve WB, UN, OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve
tahakkuk esasina gore, bilango, faaliyet raporu gibi devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve
stoklarin, yiikiimliiliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilkede ayni siniflandirmaya tabi
tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve diizenledigi kurallar
itibariyle, ozellikle varliklar, yiikiimliiliikkler ve gelir ve gider simiflandirilmasi gibi muhasebe
ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmas1 gereken hususlari igermektedir.
GFSM2001, nakit esasina gore raporlamay1 6ngoren eski GFS 1986 elkitabindan hareketle,
tahakkuk esasinda muhasebe ve raporlamaya yonelmis olup, yeni diizenlemenin hem ESA95
ve hem de SNA93’e uygun olmasi i¢in gayret gosterilmistir.

¢) Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Birliginin istatistik alaninda ¢aligmalar yapan alt kurulusu olan EUROSTAT
tarafindan hazirlanan ve Birlige liye ve aday iilkelerde ayni tabandan karsilastirilabilir ve
konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini amaglayan bir g¢aligmadir. Kapsami ve
diizenledigi hususlar itibariyle GFSM2001 ile paralellikler tasimaktadir.

d) Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi
(IFAC-PS)

IFAC’1n bir alt komitesi olan “Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi” diinya iilkelerine
yonelik olarak devlet muhasebe ve raporlama standartlari olusturulmasina yonelik olarak
calismalar yapmaktadir. Bu ¢aligmalar uluslararas1 mali kuruluslar, bolgesel ekonomik ve
siyasi birlegsmeler ve diinya iilkelerince de kabul géormektedir.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler ve caligmalar birbirinden ¢ok farkli degildir.
Ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95 devlet mali istatistiklerinin kapsanmi konusunda ve
hesaplarin siniflandirilmas: konusunda oldukc¢a benzer diizenlemeleri igermektedirler.

Bu ¢ercevede, iizerinde durulmasi gereken onemli bir konu da, yukarida siralanan
sistemler ekseninde ulusal ekonomilerin sektorel siniflandirmast ve bu siniflandirmaya gore

devlet muhasebesinin kurumsal kapsamidir.

IV- ULUSAL EKONOMILERIN SEKTOREL SINIFLANDIRMASI



Gayri safi milli hasila, milli gelir, biiyiime oran1 gibi biiyiikliikler ulusal ekonominin
biitiiniinii kapsayan Ol¢limlerdir. Devlet muhasebesi de bunlarin Olciilmesi icin alt yapi
olusturur. Ciinkii Devlet hesaplar1 ulusal hesaplarin 6nemli bir kismin1 olugturmaktadir. Bu
nedenle, devletin mali islemlerini kaydeden ve raporlayan saglam bir muhasebe sistemi,
ulusal biiytikliiklerin dogru ve giivenilir bir sekilde hesaplanmasina temel olusturur.

Yukarida ad1 gecen diizenlemelerde ulusal ekonomiler sektoér bazinda siiflandirmaya
tabi tutulmaktadir. Ulkemizde sektdr bazinda smiflandirma basitce kamu sektorii ve 6zel
sektor olarak yapilmaktadir. Kamu sektorii tanimi ¢ok net degildir. Kamu kesiminden, genis
anlamda Devlete ait iktisadi isletmeler dahil, biitiin kamu kurum ve kuruluslari, dar anlamda
ise Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olan iktisadi isletmeler haric kamu kurumlari
algilanmaktadir.

Yukarida ad1 gegen diizenlemelerde ise ulusal ekonomiler bes alt sektdre ayrilmistir.
Bunlar;

1- Mali sirketler,

2- Mali olmayan (mal ve hizmet iireten) sirketler,

3- Genel yonetim,

4- Hane halkina hizmet sunan kar amaci olmayan kuruluslar,
5- Hane halku.

Bu smiflandirmaya gore; kamu kesimi tanimina, genel yonetim kapsamina dahil kamu
idareleri ile Devlete ait mali ve mali olmayan sirketler girmektedir.

V-5018 SAYILI KANUNA GORE GENEL YONETIMIN KAPSAMI

Devlete ait mali ve mali olmayan sirketler ile genel yoOnetim kamu sektoriini
olusturmaktadir. Devlete ait mali ve mali olmayan sirketlerin faaliyetlerinin amaci pazar i¢in
0zel hukuk, muhasebe ve raporlama ilkelerine gore mal ve hizmet {iretip kar elde etmek
oldugundan devlet muhasebesinin disindadirlar.

5018 sayili Kanun, genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerini “uluslararasi
siiflandirmalara gore belirlenmis olan, merkezil yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idareleri,” seklinde tanimlamistir. Buna gore; genel yonetim
sektorli agagidaki kamu idarelerinden olugmaktadir.



GENEL YONETIM

Merkezi Yonetim Sosyal Giivenlik Kurumlari Mabhalli idareler

| Genel Biitceye Dahil Daireler |

| Ozel Biitceli Daireler |

| Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar |

VI- 5018 SAYILI KANUN ONCESI DEVLET MUHASEBESI KAYIT
ESASLARI

5018 sayili Kanun oOncesi, genel yonetim kapsamina dahil birimlerde muhasebe
sisteminden bahsedilemeyecegi gibi bu idarelerde uygulama birligi yoktu ve genel yonetim
kapsamindaki idarelerin hesaplarini konsolide etmek miimkiin degildi. Zorunlu olarak uluslar
arast kuruluslara verilen mali istatistiklere bu kuruluslarca itibar edilmemekteydi. Asagida
goriilece8i iizere, kayit esasi dahil muhasebe kayit islemleri bakimindan karmasa ve
sistemsizlik sozkonusuydu.

5018 sayil1 Kanun 6ncesi, genel yonetim (kamu) sektdriinde;

- Genel ve katma biitce; uyarlanmis tahakkuk esasi,

- Doner sermayeler; tahakkuk esasi,

- Fonlar; nakit esas1 ve tahakkuk esasi,

- Ozel/bzerk biitgeli idareler; uyarlanmis nakit/tahakkuk esasi ve tahakkuk esast,

- Diizenleyici ve denetleyici kurumlar; uyarlanmis tahakkuk esasi ve tahakkuk esast,

- Sosyal giivenlik kurumlari; tahakkuk esasi,

-Yerel yonetimler; nakit esasi, tahakkuk esasi ve uyarlanmis tahakkuk esast,
uygulantyordu.

VII- 5018 SAYILI KANUN ONCESi DEVLET MUHASEBESINE
YONELTILEN ELESTIRILER

Devlet muhasebesine yoneltilen elestiriler ve reform gereksinimine ihtiyag
duyulmasinin baslica nedenlerini asagida siralanmistir.

- Kapsami dardir ve kamuda muhasebe birligi yoktur.

- Kayit esast yoniinden tam bir karmasa sozkonusudur ve genellikle nakit esasi
uygulanmaktadir.

- Biitge odaklidir. Devlet faaliyetlerinden bir kismi1 ve maddi duran varliklar sistem
tarafindan kapsama alinamamakta ve raporlanamamaktadir.

- Hesaplar yeterli detayda degildir.

- Hesaplar simiflandirilmamistir.

- Uygulamalar temel muhasebe kavramalari ile uyumsuzdur.



- Odenek ve nakit planlamasinda kullanilabilecek saglikl1 veriler saglamamaktadar.

-Devlet bor¢larinin muhasebe kayitlarinda tam olarak ve saglikli bir bigimde
goriilmesi miimkiin degildir.

- Biit¢e hazirlik caligmalarina bir katkis1 bulunmamaktadir.

- Muhasebe bilgilerinden “kesin hesap kanun tasar1” lar elde edilememektedir.

-Kurumlara ait muhasebe bilgileri c¢ikarilamamakta ve kurumsal mali tablolar
tiretilememektedir.

-Devlet muhasebesi uluslar arasi standartlara uygun mali raporlart tiretecek saglikli bir
veri taban1 sunmamaktadir.

VIII- 5018 SAYILI KANUNDA ONGORULEN MUHASEBE SISTEMININ
OZELLIKLERI

5018 sayili Kanunun muhtelif maddelerinde yer alan hiikiimler bir arada
degerlendirildiginde; genel yonetim muhasebe sistemin asagida siralanan hususlari tagimasi
gerekmektedir.

1-KiT’ler harig tiim kamu idarelerini ve bu idarelerin tiim mali islemlerini kapsamast,

2-Standart ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun olmasi,

3- Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin hesap vermelerine ve kontrol edilmelerini miimkiin kilmasi, mali kontrol araci
olarak kullanilabilmesi,

4-Yoneticilerin yonetim ihtiyaclarina uygun bilgi {retilebilmesi icin yeterli detayda
olmasi,

5- Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde olmasi,

6-Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun olmasi ve biitce gelir ve
giderlerinin nakit, tiim mali islemlerin tahakkuk esasina gére kaydedilmesi,

7-Muhasebe ve raporlama standartlari, cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tlirleri; uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili idarelerin goriisli alinmak
suretiyle 1ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bir kurul tarafindan
belirlenmesi ve Maliye Bakanliginin 6nerisi iizerine Bakanlar Kurulu kararniyla yiiriirliige
konulmasi,

8-Mizanlardan baslayarak, mali raporlarin ve bunlardan iiretilecek mali istatistiklerin,
uluslararas1 standartlara uygun olarak biitlinliik, giivenilirlik, kullanighlik, yoOntemsel
gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cergevesinde; yeterli mesleki egitimi almis personel
tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak
hazirlanmasi,

9-Mali raporlara dayanilarak iiretilen mali istatistiklerin belirlenen siirelerde Maliye
Bakanliginca yayimlanmasi,

IX- YENIi DEVLET MUHASEBE SiSTEMi

Kanunun 6ngordiigli amacglara ulagsmak i¢in Kanun hiikiimleri dogrultusunda genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari,
ilke ve kurallar1 ile ¢erceve bir hesap plan1 (EK:1) ve diizenlenecek raporlar1 (EK:2) ve
bunlarin sekil ve diizenlenme siirelerini igeren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Bakanlar Kurulu Karariyla® yiiriirliige girmistir.

2 8.6.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.



Kapsama dahil idareler (Genel Biitge icin Maliye Bakanligi, mahalli idareler igin
Icisleri Bakanlig1 ) tarafindan genel yonetmelige uygun uygulama yonetmelikleri ve cerceve
hesap planina uygun detayli hesap planlar1 hazirlanmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda 1.1.2006 tarihi itibariyle genel yonetim kapsamina
giren kamu idarelerinde;

-Kayitlar tahakkuk esasina gore tutulmaya baglanmustir,

-Maddi duran varliklar dahil, tim mali faaliyetler kayit altina alinacaktir,

-Devlet muhasebesi 6denek ve nakit planlamasi ile biitgelerin ve orta vadeli
programlarin hazirlanmasina destek saglayacaktir,

-Devlet bor¢larinin mali raporlarda goériilmesi saglanilacaktir,

-Kesin hesaba iliskin bilgiler muhasebeden elde edilecektir,

-Vergi harcamalar1 kismen de olsa raporlanabilecektir,

-Genel yonetimin hesaplar1 konsolide edilebilecektir,

-Genel yonetimin uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi mevzuatina uygun olarak
mali istatistikleri hazirlanacak ve belirlenen siirelerde yayimlanabilecektir.

Sonug itibariyle, biit¢e islemlerinin nakit, tim mali islemlerin tahakkuk esasina gore
kaydin1 6ngoren, tezdiizen bir kamu-devlet muhasebe sistemi kurulmustur. Bundan bdyle,
genel yonetim kapsamina giren kamu idarelerinde de 6zel kesim muhasebesine paralel bir
muhasebe sistemi kuruldugundan, wulusal ekonominin tiim sektdrlerinin muhasebe
uygulamalarinda birlik ve ayni esasta kayitla iiretilen verilerden benzer veya aymi mali
raporlar iretilebilecektir. Diger taraftan, muhasebe uygulamalari bakimindan da iiyelik
siirecinde AB ile entegrasyon ve diger uluslararasi kuruluslarla uyum saglanacaktir.
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