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I. GIRIS
Kamu mali yonetimini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu, tiim
hiikiimleri ile birlikte 01.01.2006 tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Yeni diizenleme ile

harcamalarm mevzuata uygunlugundan, kullanilan &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ilgili kamu idareleri yetkili ve sorumlu tutulmustur.

Bu baglamda, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri ve 6n mali kontrolii yapanlar
tarafindan gergeklestirilen harcamalarin birincil planda sorumlularindan birisi de harcama
yetkilileridir. Asagida, harcama yetkilisinin kimler oldugu, bunlarin yetki ve sorumluluklar1 detayl bir
sekilde anlatilacaktir.

I1. 5018 SAYILI KANUNA GORE HARCAMA YETKILISi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, kamu idare
biitcesinde Odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birimler harcama birimleri, biitceyle
odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi' olarak
tanimlanmigtir. Dolayisiyla biitge siniflandirmasi ¢ergevesinde biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en {ist yoneticisi harcama yetkilisi olacaktir.

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin biitgeleri, analitik biitge siniflandirmasina
gore hazirlanmaktadir. Analitik bilitge smiflandirmasi; kurumsal simniflandirma, fonksiyonel
siniflandirma, finansman tipi siniflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak {izere dort gruptan
olusmaktadir.

Kurumsal smiflandirmada dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama sistemi benimsenmis olup,
birinci diizeyde Cumhurbaskanligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yiiksek yargi organlar ile
bakanliklar ve biitge tiirleri, ikinci diizeyde birinci diizeyde tanimlanan ydneticilere karst dogrudan
sorumlu birimler ile biitge tiirleri kapsaminda yer alan kurumlar, {i¢iincii diizeyde ana hizmet birimleri
gibi ikinci diizeye bagh birimler, dordiincii diizeyde ise destek ve lojistik birimler ile politika
uygulayici birimler yer almaktadir.

Buna gore, kurumsal smiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan birimler,
blitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en iist yoneticileri de harcama
yetkililerini ifade etmektedir.

Kural olarak harcama yetkilisinin belirlenmesinde esas kriter, analitik biit¢ce siniflandirmasi
gergevesinde kurumsal smiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeylerine gore ddenek tahsis edilen
harcama birimlerinden hareket ederek belirleme yapmaktir. Bu genel ilkeye ragmen bazi kamu
idarelerinin biitgelerinin Analitik Biitce Siniflandirmasina gore siniflandirilmasinda zorluk bulunmasi
veya bazi idarelerin personel yetersizligi nedeniyle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik
yasanmasi, genel ilke cercevesinde diizenleme yapilmasii engellemektedir. Bu gibi durumlarda, diger
ifadeyle teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde
giicliik bulunan idareler ile biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama
yetkisinin, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri
Bakanliginin, diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine ydiriitiilebilmesi de
miimkiindiir.

Biitceyle Odenek tahsis edilen harcama birimlerinden en {ist ydneticisi bulunmayan
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birimlerin harcama yetkilisi {ist yonetici tarafindan belirlenir.

III. MAHALLI iDARELERDE HARCAMA YETKILIiSi

5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunun 46 nc1 maddesinde il 6zel idaresi biitgesi ile ddenek
tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisi olarak tanimlanmus, il¢elerde
bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 63 {incli maddesinde belediye biitgesi ile 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en iist yoneticisi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunun 14 iincii
maddesi uyarinca da Mahalli Idareler Birliklerinde Birlik Baskani harcama yetkilisi olarak
tanimlanmustir.

Mahalli idarelerde kurumsal siiflandirmanin iicilincii ve dordiincii diizeyinde 6denek tahsis
edilen ana hizmet birimleri ve yardimei hizmet birimleri ile danisma ve denetim birimlerinin en {ist
yoneticilerinin harcama yetkilisi olarak belirlenmesi ve yetki-sorumluluk tesisinin buna gore yapilmasi
gerekmektedir. Buna gore kurumsal smiflandirmanin dérdiincii diizeyinde kendisine 6denek tahsis
edilen Imar Miidiirliigiinde, Imar Miidiirii harcama yetkilisi olmaktadur.

Mabhalli idarelerde kurumsal kodlamanin ikinci diizeyinde 01-81 aras1 kodlar bulunmaktadir.
Bu kodlardan mabhalli idareler bulunduklari ilin plaka numarasin1 se¢mektedirler. Ornegin Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesinin kurumsal kodlamasimin birinci diizeyi 46, ikinci diizeyi ise, Istanbul’daki
tiim mahalli idareler gibi 34 olacaktir.

11 6zel idareleri disindaki mahalli idarelerin, kurumsal kodlamasinda iigiincii diizeyde belediye,
bagli idare ve birlikler yer almaktadir. Bu kodlamada 01 biiyiiksehir belediyelerini, 02 il
belediyelerini, 97-99 kasaba belediyelerini gostermektedir.

Dordiincti diizeyde ise, destek ve lojistik birimleri ile politikalar1 uygulayan birimler yer
almaktadir. Ozel kalem, teftis kurulu, savunma sekreterligi, idari ve mali isler dairesi baskanlig,
hukuk miisavirligi, basin ve halkla iligkiler miisavirligi gibi birimler bu diizeyde kodlandirilmaktadir.
Belediyelerde bu birimlerin baginda olan kisiler harcama yetkilisi olacaktir.

Ancak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 22.12.2005 giin ve 5436 sayil
Kanunun 1 inci maddesi ile degisik 31 inci maddesi ile “ancak, teskilat yapisi ve personel durumu gibi
nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan idareler ile biitgelerinde harcama
birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, iist yonetici veya iist yoneticinin belirleyecegi
kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanliginin diger idarelerde ise Maliye Bakanliginin
uygun goriisli tizerine yiiriitiilebilir.

Bu hiikiim dogrultusunda;

1- Biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan kasaba (belde) belediyeleri ve mahalli
idare birliklerinde, harcama yetkisi belediye baskan1 ve birlik bagskani olacaktir.

2- Birim diizeyinde kurumsal smiflandirma yapilmakla birlikte 6zel kalem miidiirliigii
kadrosu bulunmayan, ancak {ist yonetimin giderleri 6zel kalem olarak kodlanan mahalli idarelerde, “
02-Ozel Kalem” kurumsal kodundan yapilacak giderlerde harcama yetkisi Vali, belediye baskan1 ve
birlik bagkani olacaktir.

3- Biitgelerinde birim diizeyinde kurumsal kodlama yapilmasi gerektigi halde, birim diizeyinde
kurumsal kodlama yapilmamis olan il 6zel idarelerinde harcama yetkisi genel sekreter olacaktir.

4- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 60 mc1 maddesine gore harcama
yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevleri ayni kiside birlesemeyeceginden, harcama yetkisi, iist
yoneticinin belirleyecegi kisi olacaktir.

IV. HARCAMA YETKISININ BIRLESTIRILMESI

Teskilat yapisinda {ist yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim kademesi yer almak
sartiyla, biitceyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi harcama tiirleri itibartyla



kismen veya tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin, sosyal
giivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli idarelerde ise Igisleri Bakanligmin uygun goriisii ve
iist yoneticinin onay1 ile bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir iist yonetim kademesinde birlestirilme
gerekcesine ayrintili olarak yer verilmesi gerekir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi suretiyle harcama
yetkisi verilemez. Dolayisiyla s6z konusu yetkinin {ist yonetici olan belediye baskani veya {ist
yonetici yardimcist sifatinda olan belediye baskan yardimcisinin uhdesinde toplanmasi miimkiin
degildir. Sadece biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin harcama yetkisi harcama tiirleri
itibartyla kismen veya tamamen Icisleri Bakanligmin uygun goriisii ve belediye baskani onayi ile
genel sekreter ve yardimcilarinda harcama yetkisi birlestirilebilir.

V. HARCAMA YETKIiSININ DEVRINDE DIiKKAT EDILMESi GEREKEN
HUSUSLAR

Kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde sunulmasini saglamak amaciyla
harcama yetkisinin devredilmesi miimkiindiir. Asagida belirlenen sinirlar dahilinde harcama yetkisinin
devredilmesi de miimkiindiir:

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama yetkilileri bu yetkilerini
yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskan1 harcama yetkisini birlik genel sekreteri, birlik
miidiirli veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Ancak her bir harcama islemi itibartyla, mal ve hizmet alimlarinda ikiyiizellibin Yeni Tirk
Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk Lirasin1 asan harcamalara iliskin harcama yetkisi
higbir sekilde devredilemez.

Diger taraftan asil harcama yetkilisi kisilerce kendilerine taninan harcama yetkisinin devrinde
asagida belirlenen hususlara uymak gerekmektedir:

a-Yetki devrinin yazili olmasi bir zorunluluktur.

b-Yetki devrinde hangi yetkilerin devredildigi diger bir anlatimla devredilen yetkinin sinirlari
acikca belirlenmis olmalidir.

c-Harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri alinmasi iist yoneticiye, mali hizmetler
birimine ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir.

Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.
VI. HARCAMA YETKILISININ YETKi VE SORUMLULUKLARI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, harcama siireci
harcama yetkililerinin “hizmetin gerekcesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullamlabilir
odenegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgileri iceren”
harcama talimatini1 vermesiyle baglamaktadir’. hale onay belgesi ve onay belgesi de harcama talimati
niteligindedir. 5018 sayili Yasa hiikiimlerine gore harcama talimatini vererek harcama siirecini
baglatan harcama yetkilileri,

1- Sadece harcama talimatlarmin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mali mevzuata uygun olmasindan, (harcama yetkililerinin, harcamanin yapilmasindan ve
mevzuata uygun olmamasindan kaynaklanan herhangi bir sorumluluklari bulunmamaktadir.)

2- Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan,

%5018 sayili Yasanin 32 nci maddesi



sorumludur.

Yasa hiikiimlerine gore harcama yetkilileri sadece verdikleri harcama talimatlarinda yukarida
belirtilen hususlari arastirmakla ve saglamakla yiikiimliidiirler.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 11 inci maddesine gére, “On mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigma ve onleyici niteligi haiz olup, mali karar
ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi olmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
goriis verilmesi, harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.” hiikmii getirilmistir. Bu ifade harcama yetkililerinin sorumlulugu konusunda Kanunda
belirtilen sorumluluk anlayisini agan bir ifadedir ve Kanuna aykiridir.

VII. BIRLESEMEYECEK GOREVLER iLE DIKKAT EDIiLMESi GEREKEN DiGER
HUSUSLAR

5018 sayili Kanunun 5436 sayili Kanunla degisik 60 inc1 maddesi uyarinca harcama yetkilisi
ve muhasebe yetkilisi gorevi ayn1 kiside birlesemez.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mali iglem siirecinde gorev
alamazlar.

Harcama yetkilisinin kanuni izin, hastalik, gecici gorev, disiplin cezasi uygulamasi, gérevden
uzaklastirma ve benzeri nedenlerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi halinde ilgili harcama biriminin
harcama yetkilisi vekaleten gorevlendirilen kisidir.

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul
veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk kurul, komite
veya komisyona ait olur.

VIIIL iIHALE YETKILIiSi

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’unun 4 iincii maddesinde ihale yetkilisi, “idarenin, ihale ve
harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki devri
yapilmis gorevlileri” olarak tanimlanmistir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun kapsamindaki idarelerde
harcama yetkilisi ayn1 zamanda ihale yetkilisi olacaktir.

Belediyelerde de harcama yetkilisi ihale yetkilisi olacaktir. Yukarida anildig: sekliyle belediye
bagkani harcama yetkilisi olursa ayni zamanda ihale yetkilisi olacaktir. Bunun disinda belediye
baskanlari, sadece biit¢elerinde yoksul ve muhtaglar icin ayrilan 6denek karsilik gosterilerek yapilan
ihaleler ile temsil ve agirlama giderleri icin ayrilan 6denegi kullanilarak yapilan ihalelerde ihale
yetkilisi olacaklardir.



