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2006 ve devam eden yilar Genel Yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinin mali
yonetimlerinde 6nemli degisimler yasanilan yillar olacaktir. Genel yonetim sektorii igerisinde
yer alan Mabhalli idarelerde de biitceleme anlayisindan mali yOnetim siireclerine; i¢
denetimden muhasebelestirmeye kadar ¢ok sayida degisim yasanacaktir. Bu degisimlerin
hepsinin ayni zaman dilimine denk gelmis olmas1 6zellikle belediyelerde ¢ok 6nemli sikintilar
yasanmasina neden olmaktadir. Mahalli idarelerde 2006 Mali Yilinda yasanan ve yasanacak
degisiklikler agagida 6zetlenmistir.

1- Biitce Simiflandirmasi Degistirilerek Analitik Biitce Simiflandirmasina
Gegilmistir.

Belediyeler ilk defa 2006 yili biitgelerini Analitik Biitge Siniflandirmasina gore
hazirladilar. Bu nedenle gerek biitgenin hazirlanmasinda gerekse mevzuat haline
getirilmesinde ¢ok sikintilar yasandi. Biitce uygulamasinda da biitce giderleri ilk defa bdyle
bir simiflandirma dahilinde yapilacagi ve kaydedilecegi i¢in bir ¢ok sorun cikmaktadir.
Oniimiizdeki giinlerde bir ¢ok giderin tertibi ya da 6denegi biitcelerde ongoriilmedigi igin
2006 yil1 igerisinde 6denmesinde sorunlar yasanacaktir.

2- Cok Yilh Biitceleme Uygulamasina Gecilmistir.

Tiim genel yonetimde oldugu gibi, mahalli idareler de biitcelerini 3 yillik hazirladilar.
Genel yonetim kapsamindaki tiim idarelerin biitgeleri 2006-2008 donemini kapsamaktadir.
Biitceler hiikiimetlerin ya da yerel yonetimlerin plan ve politikalarinin aynasidir. Bu nedenle
de 3 yillik biitce yapilmasi uzun vadeli politikalarin goriilmesi agisindan ¢ok Onemlidir.
Ornegin bir belediyenin &niimiizdeki 3 yil iginde alt yap: yatirimlarina nmi1 énem verecegi
yoksa hane halkina dogrudan transferler mi yapacagini, personel politikasinin ne olacagini
biitceler gosterir.

Ancak ¢ok yilli biit¢eler hazirlanirken, bu politikalarin higbirisi dikkate alinmadan
2006 yil1 biitgesi belirli katsayilarla ¢arpilarak yasak savmak babindan bir biitceleme anlayisi
secildi. Bu anlayis1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununda da net olarak gérmek miimkiindjir.

3- Stratejik Planlama Yapilma Zorunlulugu Getirildi

Stratejik plan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda “Kamu
idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini,
performans o6l¢iitlerini, bunlara ulagmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini
iceren plan” olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kanuna gore idareler, stratejik plan yapmali ve buna gore bir biitceleme
anlayis1 ortaya koymalidir. Ancak, bu planlamalar ya hi¢ yapilmamis, idarelerin stratejik
planlar1 ortaya konulmamis ya da ortaya konulsa dahi bu planlar ile biit¢eler arasinda herhangi
bir iliski kurulmamustir.



5018 sayili kanunun “Biitce Ilkeleri” bashikli 12 nci maddesinde genel ydnetim
kapsamina dahil kamu idareleri biitcelerinin stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin
biitce tahminleriyle birlikte goriisiiliip degerlendirilecegi, ayrica biit¢elerin kalkinma plan1 ve
programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar
ile performans oOlgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanacagi, bu kapsamda
uygulanacagi ve kontrol edilecegi belirtilmistir.

4- Performansa Dayah Biitceleme Anlayisina Gecilecek

5018 sayili Kanun ile getirilen performans esasl biit¢eleme; kamu idarelerinin ana
fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek amag ve
hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu ama¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve
kullanilmasii saglayan, performans Olglimii yaparak ulasilmak istenen hedeflere ulasilip
ulagilamadigini degerlendiren ve sonuglar1 performansa dayali olarak raporlayan bir
biitceleme sistemidir.

5- Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Sistemine Gecildi

2006 yilindan itibaren Belediyelerde Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi
uygulamasina gecilmistir. Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin bu konudaki Y®6netmeligi
hala yayimlamamis olmasi ve detayli hesap planlarinin saglikli bir sekilde ortaya konulmamis
olmas1 nedeniyle belediyeler tedirgin bir sekilde beklemektedir.

6- Merkezi Yonetim Biitcelestirme Siireclerinde Yapilan Degisikliklerden
Mabhalli idareler ve Fon Paylar1 da Etkilenecek

2006 yili Merkezi Idare Biitce Kanunu ile dnceki biitce kanunlarinda olmayan bir
yontem benimsenmistir. Merkezi idare biitgesinden mahalli idarelere aktarilan “Mahalli idare
ve fon paylari” Daha Once biitge gelirlerden diisiilerek mahalli idarelere dogrudan
aktarilmaktaydi. Biitgeleme anlayisindaki degisiklikten kaynaklanan nedenlerle (Biitceleme
anlayisindaki bu degisiklik dogru bir degisikliktir ve 5018 sayili Kanuna gore yapilmasi
zorunlu bir degisikliktir.) 2006 yilindan itibaren mahalli idareler ve fon paylar1 biitce
gelirlerinden disiilmeyecek biitgeye gider kaydiyla ddenecektir. Bu durumda yapilacak
O0demeler biitge gideri siireci dahilinde 6denecek, yani harcama yetkilisinin izni ve 6denek
sart1 s0z konusu olacaktir. Eger bir ilde mahalli idareler ve fon paylar kesintisine tabi gelirler
ongoriilenin ¢ok iizerinde artsa bile belediyelerin alacagi pay atmasinda Odeneklerden
kaynaklanan sikintilar yasanabilecektir.

7- Muhasebe Yetkilisinden Sorumluluk Harcama Yetkilisi ve Gercgeklestirme
Gorevlilerine Ge¢cmektedir

2006 yilina kadar mali sistemimizde Sayistay karsisinda mali sorumluluk saymanlara
aitti. Bu uygulama 2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunun yiirlirliige girmesiyle birlikte degistirilmistir. Saymanlarin yerine getirilen muhasebe
yetkililerinin, 6demelerde mevzuata uygunlugu kontrol yetki ve sorumlulugu kaldirilmistir.
Bu sorumluluk harcamay1 yapanlarin iizerine kalmaktadir. Mali mevzuat bilgileri dogal olarak
cok fazla olmayan harcama yetkililerini ve gerceklestirme gorevlilerini zor bir yil
beklemektedir. Harcama yetkilileri verdikleri harcama talimatlarinin mevzuata uygun
olmasindan gerceklestirme gorevlileri ise yaptiklart is ve islemlerden sorumlu tutulmustur.
Ozellikle 6deme emri belgesini diizenlemekle sorumlu tutulmus harcama yetkilisine



hiyerarsik olarak en yakin gerceklestirme gorevlileri 6deme emri belgesinin tim ydnleriyle
sthhatinden sorumludur.

Bu nedenlerle, mahalli idarelerde mali iglemlerde gorevli olanlarin, gerek Sayistay
karsisinda gerekse idari ve yargi mercileri karsisinda ¢ok fazla sikintt ¢ekmesi muhtemel bir
donem yasanacaktir.

8- Vergi Gelirlerinde Yasanilacak Olas1 Azalmalar Nedeniyle Belediye
Paylarinda da Diisiisler Yasamlabilir.

Glir ve kurumlar vergisi kanunlar1 degistirilmistir. Bu kanunlarda 6ngoriilen gelir ve
kurumlar vergisi oran indirimleri sonucunda vergi gelirlerinde bir azalma s6z konusu
olabilecektir. Merkezi Yonetim Biitcesinde bu azalmalari telafi edecek vergi dis1 6nemli gelir
kaynaklar1 bulunmaktadir. Pay ayrilan bu vergilerdeki diisiisler mahalli idarelere aktarilan
paylarda da ciddi azalmalara neden olacaktir. Bu nedenle dngoriilen biitgelerin tutmamast,
gerekli hizmetlerin yapilamamasi hatta personele maas 6demesinde bile bulunulamamasi s6z
konusu olabilecektir. Bu nedenle belediyelerin simdiden bu 6ngodriide bulunarak hareket
etmesinde fayda bulunmaktadir.

9- Belediye Gelirleri Kanunu Heniiz Cikmadi.

Belediyelere yeni acilimlar yaratacak ve yeni gelirlerle halka daha fazla hizmet
gotiiriilmesini saglayacak olan Belediye Gelirleri Kanunu bir tiirli ¢ikarilamadi. Belediyeleri
merkezi hiikiimetin glidiimiinden kurtaracak ve wuzun siiredir bahsedilen hizmetlerin
yerellesmesine Onemli katkilar saglayacak bu Kanunun ¢ikmamis olmasi belediyeleri ciddi
derecede sikintiya itmektedir.

10- Vergi Incelemesi ile Belediyeler Arasindaki iliski

Belediyeler agisindan bir diger onemli sikinti iilkemizde vergi incelemelerinin
homojen bir sekilde yapilmamasindan kaynaklanmaktadir. Miikellefler vergi incelemelerinin
yogun oldugu illerden miikellefiyet kayitlarini aldirarak nispeten incelemenin az oldugu illere
tasinmaktadirlar. Bu vergi incelemesinin yogun oldugu il belediyesini ¢ok ciddi sekilde
etkilemektedir. Zira miikellefin biitiin faaliyeti o ilde ve geliri de o ilde elde edildigi halde
vergiden pay1 miikellefin kayitl oldugu il almaktadir. Bu durum incelemenin yogun oldugu
illerin aleyhine incelemenin az oldugu illerin ise lehine bir durum yaratmaktadir.

11- Hizmetin Goériildiigii Belediye ile Merkezi Yonetimden Pay Alan Belediye
Birbirinden Farkh

Mabhalli idareler ve fon paylari, mahalli idare ve fon pay1 kesintisine tabi vergilerin
toplandig1 yere gore degil vergiyi 6deyen miikellefin miikellefiyet kaydinin bulundugu yere
gore hesaplanmaktadir. Bu hesaplama bi¢imi pratik, uygulamasi kolay ve savunulabilir bir
hesaplama bi¢imidir. Ancak bu hesaplama bi¢imi, 6zellikle turizm isletmelerin yogun oldugu
il ve ilgeler agisindan énemli bir sorunun da kaynagini olusturmaktadir. Ornegin Antalya’daki
bir turizm isletmesi faaliyetini bu ilde siirdiirmekte, geliri bu ilde etmekte ve bu il
belediyesinin hizmetlerinden yararlanmaktadir. Ancak miikellefiyet kaydi Antalya yerine
Istanbul’da ise 6dedigi vergilerden pay1 Istanbul’da bulunan belediyeler yararlanmaktadir. Bu
Antalya’da bulunan belediyelerin hizmet maliyetini artirmakta; hizmet-gelir iliskisini
bozmaktadir.



12- Merkez Vergi Dairesi Kurulma Calismalar

Oniimiizdeki giinlerde biiyiik miikelleflere yonelik dogrudan merkeze bagl merkez
vergi daireleri kurulmasi giindemdedir. Bu ¢aligmalar sirasinda mahalli idare ve fon paylarina
iliskin konular ihmal edilmesi 6zellikle Istanbul ve Kocaeli gibi biiyiik belediyelere énemli
sikintilar dogurabilir. Merkez vergi dairesince toplanilan vergiler hangi ilin vergisi
sayilacaktir. Merkezin vergisi sayilip pay ayrilmamasi s6z konusu olmasa bile niifus gibi
cesitli kriterler kabul edilerek yapilacak bir dagitim kiiciik belediyelerin gelirini artiracak
ancak daha once bunlardan pay alan biiyiik belediyelerin paylarinda 6énemli azalmalara neden
olacaktir.

13- Norm Kadro Calismalar1 Sonuclandirilamamistir

Mahalli idarelerde saglikli kurulmus bir teskilat yapist bulunmamaktadir.
Belediyelerden belediyeye teskilat yapilart farklilasmistir. Kadrolarda ve unvanlarda da bir
standart bulunmamaktadir. Bu nedenle teskilatlanmada, kadrolarda ve unvanlarda norm ve
standart birligi getiren bir norm kadro diizenlemesi yapilamamistir. Bu diizenlemenin
yapilamamasi belediyelerin baslica sorunlarindan birisidir.



