5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNUNA GORE ON MALI

KONTROL

Erkan KARAARSLAN
www.erkankaraarslan.org

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda mali kontrol ve denetim 4
sekilde diizenlenmistir:

1- I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

2- I¢ Denetim

3- Di1s Denetim

4- Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento denetimi

Bu calismada 6n mali kontrol iglemleri detayli bir sekilde agiklanmaya ¢aligilacaktir.

ON MALIi KONTROL

a) Tanim ve Onemi

On mali kontrol gorevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan birlikte yerine getirilir. Mali hizmetler birimi tarafindan
yapilacak 6n mali kontrol, “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”da’ belirtilen
kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler g¢ercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi
ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve ylikiimliiliiklere iligkin mali karar ve iglemler, harcama birimleri ve
mali hizmetler birimi tarafindan

Idarenin biitcesine,

Biitcedeki tertibine (Tertip; Analitik Biitce Siniflandirmasina gore, kurumsal,
fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin biitiin diizeyleri ve ekonomik
simiflandirmanin ilk iki diizeyinden olugmaktadir.)

Kullanilabilir 6denek tutarina,

Ayrintili harcama veya finansman programlarina,

Merkezi yonetim biitce kanununa,

Diger mali mevzuat hiikiimlerine,

uygunluk yonlerinden kontrol edilir.

' 31 Aralik 2005 tarih ve 26040 (3.Miikerrer) say1li Resmi Gazetede yayimlanmistir.



On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, damisma ve dnleyici niteligi
haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir. Bu acidan tam anlamiyla bir mevzuata uygunluk denetimi degildir.

b) On Mali Kontrol Siireci

i- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol siireci su sekilde gerceklesecektir:

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol
edilmek tlizere mali hizmetler birimine gonderilir.

!

Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenir
ve ilgili birime gonderilir.

On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler
ayrintili, agik ve gerekceli olmak zorundadir.

!

Mali hizmetler biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi
de 6deme emri belgesine eklenir.

!

Mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun
goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriig diizenlenir.

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler birimi yoneticisine aittir.
Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri mali hizmetler birimi y6neticisi
tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini simnirlarmi agikca belirtmek
sarttyla yazili olarak yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine (i¢ kontrol
daire baskani, sube miidiirii, miidiir veya sef) devredebilir. Mali hizmetler birimi ydneticisinin
harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali kontrol gorevi, i¢ kontrol alt birim yoOneticisi
tarafindan yuriitiiliir.

ii- Harcama birimlerinde 6n mali kontrol siireci asagidaki gibi gerceklesecektir:



Harcama birimlerinde stire¢ kontrolii yapilacaktir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha
onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlanip uygulanacaktir. Mali islemlerin
yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklan islemden onceki islemleri de kontrol edecekler
ve dogal olarak bu islemlerden de sorumlu olacaklardir.

Harcama birimlerinde de mali hizmetler biriminde oldugu gibi, yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin {izerine ya “Kontrol
edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiilecek ya da bir yazili goriis diizenlenecektir. Mali karar
ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir goriis yazisi yazilarak
kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

iii- Odeme emri belgesi diizenlenmesi:

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist kademe
yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirecektir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri,
O0deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol yapacaklardir. Bu gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis
ve uygun goriilmiistiir”’ serhi diisiilerek imzalanir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler {izerinde 6n mali kontrol gorevi,
o0deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlisi tarafindan yerine
getirilir.

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Esas ve Usuller’in 12. maddesiyle getirilen
yukaridaki diizenleme 5018 sayili Kanunda bulunmamaktadir. Kanunun ruhuna da aykir1 olan bu
diizenlemeyle harcama yetkililerine en yakin iist kademe yoneticisi olan ve 6deme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerine kusursuz sorumluluk anlayis
getirilmektedir. 5018 sayili Kanuna getirilen en oOnemli elestiri, saymanlarm yaptiklar
O0demelerin mevzuata uygun olmasindan sorumlu olmalaridir. Bu kusursuz sorumluluk anlayisi
kamu harcama siirecinin degistirilmesinin en énemli gerekg¢elerinden birini olusturmustur. Tiim
bu gerceklige ragmen, 0deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisine tiim
belgelerin dogrulugu ve mevzuata uygunluguyla ilgili sorumluluk verilmesi son derece yanlistir.
Odeme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme gorevlisinin sadece belgeleri bir araya getirerek
muhasebe birimine gonderme ile ilgili sorumlu tutulmasi baska da herhangi bir sorumlulugunun
olmamas1 gerekmektedir. Esas ve Usuller bu yonde degistirilmelidir.

Bu islemler sonucunda, 6deme emri belgesinin iizerinde, birincisi harcama birimi
gerceklestirme gorevlisinin, ikincisi mali hizmetler biriminde gorevli olanlarin (mali hizmetler
birim yoneticisi veya yardimcisi, i¢ kontrol alt birim yoneticisi) “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir’ serhlerinin bulunmasi1 gerekir. Bu serhler herhangi bir nedenle diisiilmemisse
diislilme nedenini belirten yazili goriis diizenlenmelidir.

¢) Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve islemler



i- Kanun tasarilariin mali yiikiiniin hesaplanmasi

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”a gore; Gelirlerin azalmasina
veya giderlerin artmasina neden olacak ve idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilari, mali
yiiklerinin hesaplanmasini saglamak {izere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Ancak, bu
ifade anilan Usul ve Esaslarda son derce kotii diizenlenmistir. Gelirlerin azalmasindan ne
kastedildigi acik degildir. Ozellikle genel biitgeli idarelerin kendi 6z gelirleri yoktur. Ayrica
idareye yiikiimliiliikk getiren biitlin kanun tasarilarindan bahsedilmektedir. Burada belirtilen
yiikiimliilik nasil bir yiikiimliliiktiir? Her tiirlii yiikiimliiliik seklinde bir anlayis kabul edilmisse
bu biitiin kanun tasarilarinin mali hizmetler birimine gelmesi anlamina gelir ki bu da, 5018 say1l1
Kanunla, mali hizmetler birimiyle ve mali ylik kavramiyla bagdasmaz. Bu nedenle burada
kastedilen mali yiik olsa gerek. Son olarak kanun tasarilarinin mali hizmetler birimine gelmesi
miimkiin degildir. Ciinkii taslaklar Bakanlar Kurulu karar1 oldugunda kanun tasarisi haline
gelmektedir. Bu asamadan sonra mali hizmetler biriminin, Bakanlar Kurulu kararin1 alan bir
kanun tasarisi ile ilgili herhangi bir islem tesis etmesi Anayasamiz Oniinde kesinlikle kabul
gormez. Bu nedenle bahsedilmeye ¢alisilan kanun tasarisi degil olsa olsa tasari taslagidir.

Kanun tasar1 taslaklarinin mali yiikleri en az {i¢ yillik bir donem i¢in hesaplanarak, orta
vadeli program ve orta vadeli mali plan cercevesinde, idarenin stratejik plani, performans
programi ve biitcesi lizerindeki etkileri acisindan degerlendirilir. Sosyal giivenlige yonelik kanun
tasarilarinda ise ilgili mali hizmetler birimince en az yirmi yillik aktiieryal hesaplama yapilir.

ii- Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulmasi

Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlari icin bir milyon Yeni
Tiirk Lirasim, yapim isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasim1 asanlar kontrole tabidir. Bu
tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde olusturulan iki niisha islem dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan sézlesme
imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden 6nce mali hizmetler birimine gonderilir.

Kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilecek islem dosyasinda bulunmasi
gereken bilgi ve belgeler asagida belirtilmistir:

a) Onay belgesi,

b) Yaklasik maliyet ve dayanagini olusturan hesap cetvelleri,

¢) Ihale komisyonlarinin kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin belirtildigi) ihale
yetkilisi onay1,

d) Kamu Thale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen ihale kayit formu,

e) Ilanin yapildigina iliskin belgeler,

f) ilan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet edildigine dair davet yazilari,

g) Yillik yatirim programinda yer alan islerle, bu programdaki ek veya degisikliklere gore
yapilacak islerde, yili merkezi yonetim biitce kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve her yil
Bakanlar Kurulunca yiiriirliige konulan yatirim programinin uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlenmesine dair kararda 6ngoriilen islemlerin yapildigini kanitlayan belgeler,



— Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarina ait bilgiler ile
toplulastirilmis projelerin alt kalemlerine iliskin bilgiler,

— Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken hallerde ilgili idarenin izni,

— Y1l i¢inde projelerin, yer, karakteristik, siire, maliyet ve ddenek degisikliklerine iligkin
belgeler,

h) lIlgili mevzuati geregince cevresel etki degerlendirmesi (CED) raporu gerekli olan
islerde CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak alinmasi gereken 6zel komisyon izin veya
kararlari,

1) Yapim islerinde (4734 sayili Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin (c) bendinde
istisna sayilanlar harig), arsa temini, miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin tamamlandigina
dair belgeler,

i) Thaleye iliskin tiim sartnameler,

j) 4734 sayilh Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda tek
kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale mevzuatinda belirlenen standart form,

k) Sozlesme tasarisi,

1) Yapilan ihalenin usul ve tiirline uygun olarak, 4734 sayili Kanun ile 4735 sayili Kamu
Ihale Sozlesmeleri Kanununa iliskin yayimlanan yénetmelikler ve diger diizenleyici mevzuat
hiikiimleri uyarinca diizenlenmesi gereken standart formlar ve diger belgeler,

m) Diizenlenmis ise zeyilnameler, aciklamalar ve bunlarin isteklilere gonderildigine dair
belgeler,

n) Ihalelere Kars1 Yapilacak Idari Basvurulara Ait Yonetmelik hiikiimlerine gore
Bakanliga veya Kamu fhale Kurumuna basvuru bulundugu takdirde, buna iliskin yazigsmalar,

0) Uzerine ihale yapilan isteklinin gecici teminatina ait alind1 belgesi,

6) Uzerine ihale yapilan isteklinin, sartname hiikiimleri geregince ihale komisyonuna
ibraz ettigi belgelerin tamamu,

p) Thaleye katilan biitiin isteklilere ait teklif mektuplari,

r) On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen isteklilere ait eleme
nedeni olan biitiin belgeler,

s) Ihale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesine gore yasakli
olup olmadigina dair Kamu Thale Kurumundan alinan teyit belgesi,

s) Ihale kararmin onaylandigia dair ihale yetkilisi onay1 (onay tarihinin belirtilmis olmas1
gerekmektedir),

t) Thale kararlarina ait damga vergisinin (karar pulu) tahsil edildigine iliskin belge,

u) Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gdsteren onayli dizi pusulast,

i) Bagbakanligin veya Bakanligin iznine tabi alimlarda izin yazisi,

v) Thaleyi kazanan istekli disinda ihaleye katilan isteklilere ait tiim bilgi ve belgeler.

Ayrica, s0z konusu ise ait sozlesmenin imzalanmasindan sonra, bes isgiinii i¢inde asagida
belirtilen belgelerin onayl1 birer niishas1 Bagkanliga gonderilecektir:

a) Sozlesme,



b) Teminata iligkin alindinin 6rnegi,

¢) Yapim islerinde sdzlesmede dngoriilmeyen is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu
artisin miiteahhidine yaptirilmasi halinde buna iligkin onay belgesi ve yaklasik maliyet hesap
cetveli ile ek kesin teminata iliskin belge,

d) Sozlesmelerin devri halinde devir sdzlesmesi.

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama birimlerince onayli
Tiirkce terciimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi gerekmekte olup, belgelerin yabanci
dildeki asillari ile taahhiitlere iliskin diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, mali hizmetler birimi tarafindan en ge¢ on
isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi, islem
dosyasinin bir niishasi ile birlikte ayni siire icinde harcama yetkilisine gonderilir.

iii- Odenek gonderme belgeleri

Biitge 6deneklerinin dagitimi ddenek gonderme belgesiyle yapilir. Odenek gdénderme
belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek iizere mali
hizmetler birimine gonderilir. Y1li merkezi yonetim biitce kanununa veya biitgesine, biitce
tertibine, ayrintili harcama veya finansman programlarina, biit¢ce ddeneklerinin dagitim ve
kullammmina iliskin usul ve esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan
O0denek gonderme belgeleri, en gec¢ ii¢ is giinii i¢inde sonuglandirilir. Uygun goériilmeyen
odenek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

iv- Odenek aktarma islemleri

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi yonetim biitge
kanunu uyarinca biit¢eleri icinde yapacaklar1 aktarmalar ile diger idarelerin ilgili
diizenlemeler cergevesinde biitgeleri icinde yapacaklart aktarmalar, harcama birimlerinin
talebi tlizerine mali hizmetler biriminin biit¢e ve performans programi alt birimi
tarafindan hazirlanir ve iist yoneticinin onayma sunulmadan 6nce i¢ kontrol alt birimi
tarafindan kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gére Kanun, yili merkezi
yonetim biitce kanunu ve biitce islemlerine iliskin diizenlemeler ¢ergevesinde kontrol edilerek
en gegc iki is giinii icinde sonuclandirilir.

Mevzuatina aykir1 bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine
gonderilir.

v- Kadro dagihim cetvelleri

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, amlan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro Ihdas,
Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk
saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari Ogretim Elemanlarmim Kadrolart Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksekogretim
Kurulunun onayini1 miiteakip kontrole tabidir.



Kadro dagilim cetvelleri en ge¢ bes isgiinii icinde kontrol edilir. Tlgililerine yapilacak
O0demeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak
degisiklikler de ayni sekilde kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro ihdas ve
degisiklikleri ayni siire i¢inde kontrol edilir.

vi- Gegici is¢i pozisyonlari

Yili merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen yetki cergevesinde, genel biitge
kapsamindaki idareler, 6zel biitceli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda g¢alistirilacak
gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibartyla dagilimi kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gec¢ilmemis mahalli idarelerde calistirilacak gegici is¢i
pozisyon (adam/ay) sayilarmin aylar itibartyla dagiliminin Icisleri Bakanhgi tarafindan
vizesini miiteakip, idarelerin calistiracaklar1 gecici iscilerin birimlere dagilimini godsteren
cetveller kontrole tabidir.

Gegici isci pozisyonlart mali hizmetler birimince en ge¢ bes is giinii i¢inde kontrol
edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

vii- Yan odeme cetvelleri

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun ek gecici 9’uncu maddesi
kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve
hangi goérevde bulunanlara zam ve tazminat Odenecegi, Odenecek zam ve tazminatin
miktarlar1 ile 6deme usul ve esaslarina iliskin olarak anilan Kanunun 152°nci maddesine
dayanilarak yiirtirliige konulan Bakanlar Kurulu karar1 uyarinca, zam ve tazminat ddemesi
yapilacak personelin kadro veya goérev unvanlari, smiflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet
yerleri ile bunlara uygun olarak ddenecek zam ve tazminatin miktarlarini gosteren ve serbest
kadro iizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibartyla dagilimin1 gosteren listeler
mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siireci ile cetvellerin iist
yonetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve
esaslar ¢ercevesinde yiirtitiiliir.

viii- S6zlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Maliye Bakanlig1 tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen cetvellere ve
tip sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak sézlesmeler ile ilgili mevzuati
geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak
sozlesmeler kontrole tabidir. Bu sdzlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip
sOzlesmeye, ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve biitcelerinde Ongdriilen diizenlemelere
uygunluk yoniinden incelenir ve en geg bes is giinii icinde sonuglandirilir. Uygun goriilmeyen
sozlesmeler gerekeeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

ix- Yurt dis1 kira katkisi

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi olup, yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt disi



kira katkis1 6demelerine iligkin belgeleri iceren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve
kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilir. Yurt dis1 kira katkisina iligkin
talepler yil1 merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara
uygunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en geg¢ ii¢ is giinii i¢cinde
uygun goris verilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

x- Seyahat kart: listeleri

6245 sayili Harcirah Kanununun 48’inci maddesi uyarinca igisleri, Maliye ve
Ulagtirma Bakanliklar1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar ¢ercevesinde, seyahat karti
verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi
tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik
tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg
ii¢ is giinii icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.

Bu, maddi degeri ¢ok diigiik seyahat kartlarinin bile mali hizmetler birimi tarafindan
kontrol edilmesi istenirken, idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan birmilyon Yeni Tiirk Lirasinin
altindakilerin herhangi bir kontrole tabi tutulmadan 6denmesi anlamina gelmez.

xi- Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Idarelerin teskilat yapilar1 ve ihtiyaglarina gore her birim, bolge, il ve ilge igin ayr1 ayri
hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu
dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan diizenlemeler,
yil1 biitgesine bu amagla konulan 6denekler ve Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen
cetvellere uygunluk agisindan en geg¢ ii¢ is giinii i¢inde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen
talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

S6z konusu Usul ve Esaslarda mali hizmetler birimine bir¢cok vize yapma yetkisi
verilmektedir.

Bu vizelerin yapilmasia gerek var midir? Gerek varsa dahi bunlari mali hizmetler
biriminin mi yapmasi gerekir?

Ayrica bazi islemlerde vize yapilmasi giiniimiiz gelismelerinin aksine gereksiz bir
kirtasiye ve biirokrasi dogmasina neden olacaktir. Ornegin, bu maddede diizenlenen seyyar
gorev tazminati cetvellerinin vizesine bakilacak olursa; seyyar gorev tazminati cetvelleri,
6245 sayili Harcirah Kanunun 49’uncu maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1 tarafindan idare
bazinda adam/giin esasina gore en geg on is giinii i¢inde vize edilmektedir. Bu cetvellerin mali
hizmetler birimince, 6245 sayili Harcirah Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yapilan
diizenlemelerin, yili biitgesine bu amacla konulan 6denekler ve Bakanlik tarafindan vize
edilen cetvellere uygunluk acisindan yeniden incelenmesi ne kadar dogrudur?

Burada, seyyar gorev tazminat1 cetvelleri ile 6denecek tazminatlarin tutarinin, is ve
calisma Ozellikleri uygun goriilenlere fiilen gezici goérev yaptiklari giinler i¢in almakta
olduklar1 aylik/kadro derecelerine gore miistehak olduklar1 yurt i¢i giindeliklerinin {icte biri
oldugunu da belirtmekte yarar vardir.



Vize iglemleri ile ilgili su sorulara cevap aranmalidir:

Bir taraftan ¢ok biiylik harcamalar mali hizmetler biriminin mali kontroliiniin digina
cikarilirken diger yandan 10-15 YTL tutarindaki seyyar gorev tazminati gibi c¢ok 0Ozel
kosullarda 6denen ciizi tutarlar1 mali kontrol yetkilisinin vizesine tabi tutmanin iktisadi bir
aciklamasi var midir?

Kontrol ve vize islemi kirtasiyeciligi arttirip zaman kaybettirmeyecek midir?

Kontrol ve vize islemi eger kirtasiyeciligi arttirlpp zaman kaybettirirse, harcama
yetkililerini performanslarindan dolay1 sorumlu tutmak miimkiin olabilecek midir?

Odenek ve taahhiit evraklar1 vize igin mali kontrol birimlerine gelmekte ancak
muhasebe birimlerine gelmemektedir. Bu durumda taahhiit kayitlar1 ve taahhiit muhasebesi
nasil tutulabilecektir. Taahhiit muhasebesi ile nakit ve 0denek dagitimi ile saglikli biitge
yapilmasina saglanacak katkidan vaz m1 gegilecektir?

Islemlerin vize edilmesine yénelik siireler igerisinde bugiin de vize islemlerinin
yapilmadig1 goriilmektedir. Peki 1srarla bu siireler igerisinde vize yapilmazsa vizenin yapilmis
sayilacagi ya da yapilmamasina yonelik yaptirimlar mevzuatlarda neden yer almamaktadir?

d) Yasaklar

1- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.

2- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler,

- Onay belgesi ve ekleri ile sartname ve s6zlesme tasarilarinin hazirlanmasi,
- Mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,

- Mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi,

mali karar ve islemlerin hazirlanmast ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler.

3- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gdrevini yiiriitenler, ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.



