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SUNUS

Kamu kesiminin faaliyet gosterdigi alanlarda iyiden iyiye ivme kazanan degisiklikler
nedeniyle kamu program ve organizasyonlarinin amagclarinin bulaniklagmasi, geleneksel
hesap verme yukumluligunun beklentileri karsilayamamasi, Devletin hangi kaynaklari ne
amagcla harcadiginin izlenememesi, bitce slirecinin kaynaklarin toplumsal dnceliklere goére
harcanmasini 6zendirmemesi, kamu ydnetimlerini yetersizlik psikozuna suriklemistir.

Ayrica, kamu harcamalarinda, gerekli disiplini saglamak igin konulan ve performansa
da yonelik olmayan asiri kontrol mekanizmalari, kurulan ¢ok hiyerarsili yénetim yapilari ve
kacinilmaz olarak sahnede vyerini alan asiri kirtasiyecilik yizinden; kamu ydnetimleri,
maliyet-etkin ve sonug-yénelimli ydnetim bicimlerinin de etkisiyle reformlari ister olmuslardir.”

Bununla birlikte teknolojide, dzellikle de bilisim teknolojisinde kaydedilen ilerlemeler
ile degisen yasam kosullarinin kamu c¢alisanlarinin aligkanlik ve beklentilerinde yarattigi
derin etkiler, kamu ydnetimlerine iginde bulunduklari agmazlardan kurtulabilme umudu
vermistir.2

Mali yonetim bltceleme, muhasebe, nakit yonetimi, bor¢ ydnetimi, i¢ kontrol
mekanizmalari ve denetim 6gelerinden olusur. Gerek literatlirde ve gerekse uygulamada, bu
faaliyetlerden butgelemeye agiri dnem verildigini, digerlerinin ise yeterince 6nemsenmedigini
gbrmekteyiz. Halbuki mali ydonetimin dgelerinin timu geredi gibi isletiimedikce, hesap verme
yukimluligu de tam olarak yerine getiriiemez. Bu ise halkin yonetenlere olan gulveninin
sarsilmasi sonucunu dogurur.

BUtin kamu yonetimlerini etkileyen yeniden yapilanma c¢abalari kamu kaynaklarinin
daha iyi kullanilip yonetilmesini hedeflemekte ve dolayisiyla kamu mali yonetimlerinde radikal
degisiklik ve yenilikler 6ngérmektedir. Bu degisikliklerden biri de: Devlet muhasebesinin
tahakkuk esasina uygun bir bigimde tutulmasidir.’

Saglikli bir mali yonetim icin saglam bir muhasebe sisteminin varligi sarttir. Devlet
muhasebesinin, artik kurulmasi elzem olan performans yénetim sistemine de veri Uretecek,
ybnetimin alacagi kararlar i¢cin dogru ve guvenilir bilgileri zamaninda temin edecek sekilde
yeniden tasarlanmasi gerekmektedir. Muhasebe sistemleriyle yalnizca yillik butge
islemlerinin degil, ayni zamanda Devlet mallarinin hesabinin da tutulmasi; idarelerin kaynak
kullanimlarinin izlenmesi ve bultgelerle kaynaklar arasinda organik bag olusturulmasi da
gerekmektedir. Ayrica, hesap verme yukumluliginin gelismis raporlama sistemleri ve
seffaflik politikalari yoluyla daha da glgclendiriimesi ve Kamu ydnetiminin, gunimiz
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kosullarinda yeterince hizli ve isabetli karar verebilmesi icin dogru, glvenilir ve yeterli bilgiye
zamanli olarak ulasabilmesi gerekir.

TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESINDE GELIR HESAPLARI

A-Giris

Kamu kesiminin ihtiya¢ duyacagi tim mali verilerin glini giiniine, dogru, guvenilir bir
sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin iglenerek analiz edilmesi ve bdylece Uretilen yénetim
bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki yoneticilerin kullanimina zamanli olarak
sunulmasi saglikli bir kamu mali yonetimi icin hayati dnem tasir. lyi tasarlanmis bir ydnetim
bilgi sistemi, karar verme sireclerinde yoneticilere dogru, glvenilir, zamanli ve yeterli bilgi
saglar, gerekli raporlar uretir. Boylece yoneticilerin etkili, zamanli ve dogru kararlar

almalarina yardimci olurken, onlarin hesap verme yukumlUliklerini yerine getirmelerinde de
vazgegcilemez bir rol oynar.*

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform galismalari 1995 yilinda genel ve
katma butgeli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaclayan Kamu Mali Yo6netim
Projesi calismalari ile baslamis ve déner sermayeler icin Déner Sermayeli isletmeler
Muhasebe Yonetmelidinin  hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile  surdurdimuagtar.
Saymanliklardaki muhasebe iglemlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuglarinin
konsolide edilebilmesini sadlayan say2000i projesinin uygulamaya konulmasi ile galismalar
ivme kazanmistir. 2001 yilinda genel ydnetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlari
bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel
Madarligu bunyesinde bir galisma gurubu olusturulmustur. 2002 yili basinda butce
siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test edilmesine karar
verilerek pilot uygulamaya baslaniimigtir.

Tam genel ydnetim birimlerinde nakit esasli devlet muhasebesinden, tahakkuk esasli
devlet muhasebesine 2006 yili basindan itibaren gegilmistir. Bu yaziyla amaclanan gelir
hesaplarinin, genel yénetim kapsamindaki tim kamu idarelerinde daha sorunsuz bir sekilde
uygulamasina destek olmaktir.

B-Gelir Hesaplari ve ilkeleri

Nakit esasinda butge gelirlerini kayit ve takip etmek icin “800-Bltce Gelirleri Hesabi”
ve Bunlardan yapilan ret ve iadeler icinde “810- Bltge Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi”
ve bu hesaplar karsiliginda kullanilan “805- Gelir Yansitma Hesabi” kullaniimaktadir.

Tahakkuk esasinda gelirleri takip etmek igin “600-Gelirler Hesab1” kullaniimaktadir.

Bltgce gelirleri hesabinin alacak bakiyesi ile bltge gelirlerinden ret ve iadeler
hesabinin borg bakiyesi arasindaki fark her zaman gelir yansitma hesabinin bor¢ bakiyesine
esit olmak durumundadir.

Genel kabul gérmis muhasebe ilkeleri gere@i tahakkuk ettirilen her tarlG gelir
isleminin tahsil edilip edilmedigine bakiimaksizin “600 Gelirler Hesabi’na kaydi
gerekmektedir. Tahakkuk eden gelirlerin tahakkuk ve tahsilati arasinda genellikle bir zaman
farki oldugundan bltce gelirleri hesabi ile gelirler hesabi birbirinden farkliik arz etmektedir.
Gelirler hesabi ile bltge gelirleri hesabi arasindaki diger bir fark da bitce geliri olarak
tanimlanan her igslemin gelirler hesabinda; gelirler hesabinda tanimlanan her igslemin de
bltce gelirleri hesabinda tanimlanmamis olabilecegidir. Mesela biltcedeki 6denegine
dayanilarak verilen bir alacagin tahsili bltge geliri olarak tanimlanmakta iken, bu durum
genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine goére bir gelir islemi olarak degil varlik unsurlari
arasindaki bir akim olarak tanimlanmaktadir. Ayni sekilde ddviz cinsinden takip edilen
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varliklarda kur dedisikliginden kaynaklanan artislar gelir islemi olarak tanimlanirken, bu
durum butce kanunlarina gore bltce geliri olarak tanimlanmamaktadir.

a-Gelirlerin Tahakkuku iglemleri

Gelirlerin tahakkuk kaydi “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydi yapilmak
suretiyle yapilir. Bu hesap nakit esasli muhasebede “Gelir Tahakkuklarindan Borglular
Hesabi’na tek diizen muhasebe sisteminde ise “Alicilar Hesabina” karsilik gelmektedir. ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk figleri veya diger bir dokiman ile
muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, dizenlenecek muhasebe islem
fisiyle “120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na bor¢ kaydedilerek tahakkuk kayitlari yapilir.
Burada unutulmamasi gereken gun igindeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin mutlaka gin
sonuna kadar muhasebe servisine bildiriimesinin gerekliligidir.

Ornekler:

Ornek 1- Vergilendirme bélimiinden giin iginde 100.- YTL’si beyana dayanan gelir
vergisi, 200.- YTL’si beyana dayanan katma deger vergisi olmak Uzere 300.-YTL tahakkuk
oldugu muhasebe servisine glin sonunda bildirilmistir.

Muhasebe servisince yapilacak olan kayit;

/
120.01.01.01.01 Gelirlerden Alacaklar Hs. (Bey. Day. Gelir Ver.) 100.-
120.01.04.01.01 Gelirlerden Alacaklar Hs. (Bey. Day. Kat.Deg. Ver.)  200.-
600.01.01.01.01 Gelirler Hesabi (Bey. Day. Gelir Vergisi) 100.-
600.01.04.01.01 Gelirler Hesabi (Beyana Day. KDV) 200.-

/

seklinde olacaktir.

Yapilan bu kayitla “600-Gelirler Hesab1” tahakkuk eden her tirli geliri, tahakkuk
esasli muhasebeye uygun bir sekilde gosterecektir.

Ornek 2- Tahakkuk eden beyana dayanan katma deger vergisinin 20.- YTL'si tenzil
edilmis. 120.- YTL’si ise tecil edilmistir. Tecil edilen tutarin 50.Y TL’lik kismi bu yil, geri kalan
kisimlari ileriki yillarda 6denecektir:

630 Giderler Hesabi 20.-

122.01.04.01.01 Gel. Tec. Ve Teh. Al. Hs. (Beyana Day. KDV) 50.-

222.01.04.01.01 Gel. Tec. Ve Teh. Al. Hs. (Beyana Day. KDV) 70.-
120.01.04.01.01 Gelirlerden Alacaklar Hs. (Bey. Day. KDV) 140.-

/

Gelirlerden alacaklar hesabinda kayith olan bir tutar herhangi bir nedenle tenzil
edilirse “120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na alacak “630-Giderler Hesabi’na bor¢ kaydi

yapilir.
b- Gelirlerin Takibe Alma iglemleri

ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklar, diizenlenecek
muhasebe islem fisi ile gelirlerden takipli alacaklar hesabina borg, ilgisine gére gelirlerden
alacaklar hesabi veya gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabina alacak kaydedilerek
takip kayitlari yapilir. ilgili servislerce takibe alma islemi giin sonuna kadar muhasebeye
bildirilir.



Ornek 3- Tahakkuk eden beyana dayanan emlak vergisinin 30- YTL’si takibe
alinmistir. Gelecek sene 6denmek Uzere tecil edilen beyana dayanan emlak vergisinin 10.-
YTL’lik kismi takibe alinmistir:

/
121.01.2.09.51 Gelirler Takipli Al. Hs. (Bina Vergisi) 40.-
222.01.02.09.51 Gel. Tec. Ve Teh. Al. Hs. (Bina Vergisi) 10.-
120.01.02.09.51 Gelirlerden Alacaklar Hs. (Bina Vergisi) 30.-
/

c- Gelirlerin Tecil ve Tehire Alma islemleri

Mevzuati geregince vergi, vergi disi gelir ve sermaye geliri alacaklarindan iginde
bulunulan mali yilsonunu ge¢meyen bir sire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile dénem
sonunda tecil ve tehir slresi bir yilin altina inen tutarlar “122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi’nda izlenir. Gelir olarak tahakkuk eden tutarlardan kaynaklanan
alacaklardan bir yil veya normal faaliyet déneminden daha uzun bir silrede tahsili
ongorulenler ise “222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi’nda izlenecektir.

d- Ornek Uygulamalar

Ornek 4- 1 nolu drnekte tahakkuk kayitlar yapilan beyana dayanan gelir vergisinin
50.- YTL’si nakden tahsil edilmigtir:

/

102 Banka Hesabi 50. -

805 Gelir Yansitma Hesabi 50.-
800.01.01.01.01 Butce Gelirleri Hs. (Bey. Day. Gel. Ver.) 50.-
120.01.01.01.01 Gel. Al. Hs. (Beyana Dayanan Gelir Vergisi)  50.-

/

Ornek 5- Vergi dairesinin banka hesabina 50.000.- YTL tutarinda ézel tiiketim vergisi
Odemesi yapilmistir:

/

510.02 Nakit Hareketleri Hesabi 50.000.-

805 Gelir Yansitma Hesabi 50.000.-
800.01.04.04.04 Biitge Gelirleri Hs. (Day. Tuk. Mal. OTV) 50.000.-
600.01.04.04.04 Gelirler Hs. (Day. Tik. Mal. OTV) 50.000.-

/

Ornek 6- Ozel biitgeli bir kamu idaresine bagdis olarak 200.- YTL tutarinda ¢ek
verilmistir; Cek bankaya gonderilmistir:

/
101 Alinan Cekler Hesabi (Muhasebe Bir. Cekler) 200.-
600 Gelirler Hs. (Kisi. Al. Bagis ve Yard.) 200.-
605 Gelir Yansitma Hesabi 200. -
800 Butce Gelirleri Hs. (Kisi. Al. Bagis ve Yard.) 200.-
101.02 Alinan Cekler Hesabi (Tahsildeki Cekler) 200.-
101.01 Alinan Cekler Hesabi (Muhasebe Bir. Cekler) 200.-

/



Ornek 7- 1 nolu érnekte tahakkuk kayitlari yapilan beyana dayanan gelir vergisinin
20.- YTL’si ¢ekle tahsil edilmistir; Cek bankaya gonderildiginde karsiliksiz ¢gikmistir:

/

101.01 Alinan Cekler Hesabi 20.-

605 Gelir Yansitma Hesabi 20.-
800.01.01.01.01 Biitge Gelirleri Hs. (Bey. Day. Gel. Ver.) 20.-
120.01.01.01.01 Gel. Al. Hs. (Beyana Dayanan Gelir Vergisi) 20.-

101.02 Alinan Cekler Hesabi (Tahsildeki Cekler) 20.-
101.01 Alinan Cekler Hesabi (Muh. Bir. Cekler) 20.-

/
Cek bankaya gdnderildikten sonra karsiliksiz gikmasi durumunda yapilacak kayit;
/

800.01.01.01.01 Bitge Gelirleri Hs. (Bey. Day. Gel. Ver.) 20.-

101.02 Alinan Cekler Hesabi (Tahsildeki Cekler) 20.-

120.01.01.01.01 Gel. Al. Hs. (Beyana Dayanan Gelir Vergisi) 20.-

605 Gelir Yansitma Hesabi 20.-
/

seklinde olacaktir. Bu kayitla butge geliri tutari dizeltiimis, ¢ek kayitlardan ¢ikariimis
ve kapanan tahakkuk kaydi yeniden aciimistir.

Ornek 8- Genel biitce kapsami disindaki bir kamu idaresinde, emanetler hesabina
alacak kaydedilmesi gerekirken yanlislikla Blitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilen tutarin
dizeltme kaydi;

/
120 Gelirlerden Alacaklar H. (Bey.Day. Gel. Ver.) 10.-
333 Emanetler Hs. (3984 S. Kan. Gore Tah. Reklam G.) 10-
/
800 Bitce Gelirleri Hs. (Bey. Dayanan Gel. Ver.) 10.-
805 Gelir Yansitma Hesabi 10.-
/

seklinde olacaktir.

Ornek 9- 6 nolu érnekte bagis ve yardim olarak alinan tutarin 100.- YTL’sinin aslinda
arazi satis geliri oldugu anlasiimistir.

Bu 6rnegi yapabilmek icin bir 6n islem yapmak gerekecektir.

Herhangi bir muhasebe biriminde kayitlarda olmayan bir varliyin herhangi bir nedenle
kayitlardan c¢ikarilmasi gerekiyorsa bu varlik 6nce kayit altina alinmalidir. Bu 6rnekte
kayitlardan cikariimasi gereken arazi henuz kayitlara alinmadidi igin énce bu arazinin kayit
altina alinmasi gerekecektir:

250.01 Arazi ve Arsalar Hesabi 100.-
500.02.03.01 Net Deger Hesabi (Arazilerden Env. Yapilanlar) 100.-
/




Bu giris kaydindan sonra 6 nolu drnekte hatali yapilan kaydin dizeltiimesi gerekir.
Bu duzeltme kaydi asagidaki gibi olacaktir.

/
800.04.04.01.02 Biitce Gelirleri Hs. (Kisi. Al. Bagis ve Yard.)  100.-
800.03.03.01.01 Bitge Gelirleri Hs. (Arazi Satisi) 100.-
/
600.04.04.01.02 Gelirler Hesabi (Kisilerden Al. Bagis ve Yar.) 100.-
605 Gelir Yansitma Hesabi 100.-
/
605 Gelir Yansitma Hesabi 100.-
250.01 Arazi ve Arsalar Hesabi 100.-
/

Ornek 10- Kredi kartiyla 30.- YTL tutarinda katma deger vergisi tahsilati, tecil
kaldirllarak, yapilmistir. Yapilan bu tahsilat belli bir slire sonunda banka tarafindan hazineye
aktarilmistir;

/
120.01.04.01.01 Gelir. Al. Hs. (Beyana Dayanan KDV) 30.-
122.01.04.01.01 Gel. Tec. Ve Teh. Al. Hs. (Bey. Day. KDV) 30.-
/
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 30.-
800.01.04.01.01 Butge Gelirleri Hesabi (Bey. Day. KDV) 30.-
/
805 Gelir Yansitma Hesabi 30.-
120.01.04.01.01 Gelir. Al. Hs. (Beyana Dayanan KDV) 30.-
/
510.02 Nakit Hareketleri Hs. (Vergilerin Génd. Kaynaklananlar) 30.-

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 30.-
/
Ornek 11- Takipli alacaklardan 20 dolar tahsilat yapilmistir. (Déviz kuru: 1,4000.-
YTL)
/
105.01.01.02 Déviz Hesabi (Kasadaki Dolar) 28.-
605 Gelir Yansitma Hs. 28.-

800.01.04.01.01 Butge Gelirleri Hs. (Beyan Dayanan KDV) 28.-
121.01.04.01.01 Gelirlerden Takipli Al. Hs. (Bey. Day. KDV.)  28.-
/

Bu ornekte, saymanliklara teslim edilen konvertibl dovizler, teslim alindigi gunki T.C.
Merkez Bankasi ddviz satis kuru Uzerinden kaydedilmelidir. Butgeye gelir kaydedilen s6z
konusu tutar tim “800-Bitce Gelirleri Hesabi” kayitlarinda oldugu gibi “805-Gelir Yansitma
Hesabi” ile karsilikli calistiriimigtir.




Hazine mali dovizler ile miktari bakanlik¢a belirlenen tutari asan emanet dévizler gin
sonu itibariyle saymanhgin doviz tevdiat hesabina génderilmek zorundadir.

/
108.03 Diger Hazir Degerler Hesabi (Ban. Yat. Uzer. Gén. Dévizler) 28.-
105.01.01.02 Déviz Hesabi (Kasadaki Dolar) 28.-
/
Ddvizin banka hesabina yatirildidi anlagildigi takdirde asagidaki kayit yapilacaktir:
/
105.02.01.02 Déviz Hesabi (Bankadaki Dolar) 28.-
108.03 Diger Hazir Deg. H. (Ban. Yat. Uzer. Gén. Dévizler) 28.-
/

Hazine mal ddvizler kayith degeri ile Cuma gini Dis Odemeler Saymanligina
gonderilmek zorundadir.

/
511.1 Muhasebe Bir. Arasi islemler Hesabi 28.-
106 DOviz Génderme Emirleri Hesabi 28.-
/
Bankadan sz konusu ddvizin saymanlik hesabindan ¢iktigi bildirildiginde,
/
106 DOviz Génderme Emirleri Hesabi 28.-
105.2.1.2 Déviz Hesabi 28.-

kaydi yapilacaktir.

Ornek 12- Miikellefe 50.- YTL tutarinda KDV iadesi yapilacag: tespit edilerek séz
konusu tutar emanete alinmistir.

/
810.01.04.01.01 Biitce Gel. Red ve ladeler Hs. (KDV Iadeleri) 50.-
333.02.03.04 Emanetler H. (3065 s.Kanun Ger. Yap. KDV Ist.) 50.-
630.10.01.04.01 Giderler Hs. (Dahilde Alinan Katma Deger Verg.) 50.-
605 Gelir Yansitma Hesabi 50.000.000.-
/

Burada katma deder vergisi iade islemi, bltce giderleri icinde bir ret ve iade tertibi
acglimadigi icin butce acisindan butge gelirlerinden indirim olarak degerlendiriimekte ve “810-
Bitce Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabi’nda muhasebelestiriimekte ve
biitgelestirimektedir. “810- Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi” biitce gelirlerinden
indirimleri gosteren ve bor¢ bakiyesi veren bir hesaptir. Bu hesap, donem sonunda “895-
Bitce Uygulama Sonugclari Hesabi” ile karsilikli ¢galistirilarak kapatilacaktir.

Bltce gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin yansitiimasinda ise butge gelirleri
hesabinin yansitiimasinda oldugu gibi “805-Gelir Yansitma Hesabi” c¢alistirilacaktir.
Yansitma hesabinin karsiliginda ise bu ornekte “630-Giderler Hesabi” calistiriimistir.
Yukarida anilan iglem eger bir gelir dizeltici igslem olsaydi bu tutar “600-Gelirler Hesabi’ndan



diistilecekti. Ancak buradaki islem bir “Vergi Harcamasi”® oldugu icin bir giderdir ve giderler
icinde raporlanacaktir.
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