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GiRiS

Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaglananin aksine mahalli kamu
hizmetlerini yuritme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yoénetim kuruluslari olarak dedgil,
verilen goérevleri yerine getiren ve merkezi idarenin uzantisi birimler olarak algilanmiglardir.
Bu anlayis belediyenin yapilanmasinda da kendini gostermistir. Belediyeler baskan eksenli
merkezi bir yapida teskilatlanmislar ve bu yapi hep siregelmistir. Bu durum merkezi
idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarin mahalli idarelere aynen yansimasina da yol
agcmistir. Bu nedenle zaman iginde pek ¢ok mahalli nitelikli gérev ve hizmet, merkezi idare
kuruluglarina aktarilirken belediyelerin nicin var oldugu adeta unutulmustur.

Bu gelismelere kargi kokli bir degisim 5393 sayili Belediye Kanunuyla getiriimis
bulunmaktadir. Bu Kanun belediyeleri Anayasanin ve Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sartinin gereklerine uygun gergek bir yerinden yonetim kurulusu olarak dizenlemistir. Bu
kuruluglarin yetki ve gérevleri de bu anlayis ¢ercevesinde ele alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu asagidaki bélimlerden olusmaktadir.
- Belediyelerin kurulmasi, gorev ve yeftkileri,

- Belediyenin organlari,

- Belediye teskilati,

- Belediyelerin denetimi,

- Mali hiktmler,

- Merkezi idare ile belediyeler arasindaki iligkiler.

Bu calismada, Belediye Kanunun hukimlerine gore, belediye gelirleri ve bunlardan
haczedilemeyecek olanlarla haczedilebilecek olanlar degerlendirilecektir.

BELEDIYE GELIRLERiI VE BUNLARDAN HACZEDILEMEYECEK OLANLAR
a. Tanimi ve Onemi

Tarkiye’'de yerel yonetim birimlerinin gelirleri ¢ temel kaynaga dayanmaktadir:
1- Yerel yonetimlerin 6z gelirleri,

2- Yerel yonetimlerin merkezi yonetim butce gelirlerinden aldiklari pay,

3- Yerel Yénetimlere Merkezi Yonetim Tarafindan Yapilan Transferler.
Belediye Kanununa gore belediye gelirleri sunlardir;

a) Kanunlarla goésterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylari.

b) Genel bltge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve Ozel bltceli idarelerden yapilacak 6demeler.

d) Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendiriimesinden
elde edilecek gelirler.

e) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi Gcretler.



f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tarla girisim, istirak ve faaliyetler karsihdi saglanacak gelirler.
i) Diger gelirler.

Blylksehir belediyelerinde buylksehir sinirlari  ve  miucavir alanlari iginde
belediyelerince tahsil edilen emlak vergisi tutarinin tamami ilgili ilge ve ilk kademe
belediyeleri tarafindan alinir. Bunlardan buyuksehir belediyesine veya 0zel idareye ayrica
pay kesilmez.

Belediye Kanunu’nun 15. maddesinin son fikrasina gore, belediyenin;
- Proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri,

- Sarth bagislar,

- Kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari,

- Belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri,
haczedilemez.

b. Yerel Yénetimlerin Oz Gelirleri

- Yerel vergi gelirleri; Yerel vergiler 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda ve
1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda dizenlenmisgtir.

Belediye Gelirleri Kanununda sayilan ve dogrudan beledilerce toplanan vergiler
sunlardir; llan ve Reklam Vergisi, Eglence Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik ve Havagazi
Tuketim Vergisi, Yangin Sigorta Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisidir.

Ayrica, belediyeler 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa goére Emlak Vergisi ve Arazi
Vergisi de tahsil etmektedirler.

- Yerel harglar; Tirkiye'de belediyelerin tahsil ettigi yerel harclar isgal Harci, Tatil
Gunleri Calisma Harci, Kaynak Sulari Harci, Tellallk Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve
Denetim Harci, Olgii ve Tarti Aletleri Muayene Harcl, Bina insaat Harci, Kayit ve Suret Harcl,
imar ile ilgili Harclar (Parselasyon Harcl, ifraz ve Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harcl,
Yap! Kullanma izni Harci ve Zemin Agma izni Harci), isyeri Agma izin Harci, Muayene,
Ruhsat ve Rapor Harci ve Saglik Belgesi Harglarindan olusmaktadir

- Harcamalara katilim payi; Turkiye’de belediyeler yaptiklari altyapi hizmetleri
karsiliginda Yol Harcamalarina Katim Payi, Kanalizasyon Harcamalarina Katihm Payi ve
Su Tesisleri harcamalarina Katihm Payi adi altin katiim paylari tahsil etmektedir.

- Ucrete tabi isler; Belediyeler Belediye Kanunun sayilan harg ve katihm payi konusu
yapilmaya ve ilgililerin istegine badli olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet icin tcret alabilirler.
Hangi hizmet icin ne kadar Gcret alinacagi belediye meclislerince belirlenir.

Belediye tarafindan yapilacak bir hizmetin lcret konusu yapilabilmesi icin dncelikle o
hizmet icin bir har¢ veya katilim payi belirlenmemis olmasi ve hizmetten yararlanacak kigi
veya kigilerin bizzat belediyeden hizmetin yapilmasini talep etmis olmalari gerekmektedir.

- istirak gelirleri; Tirkiye genelinde belediyelerin ortalama olarak olusturduklari
tesebblslerden elde ettikleri gelirin toplam gelirlerine orani 1999 yilinda %5, 2000 yilinda
%6, 2001 ve 2002 yillarinda %7 ve 2003 yilinda %8 olarak gergeklesmistir.
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c. Haczedilebilecek Belediye Gelirleri

Belediye gelirlerinin gesitleri, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda 800- Biitce
Gelirleri Hesabinin ve 600- Gelirler Hesabinin detaylarinda yer almaktadir. Bu gelir
cesitlerinden;

- Merkezi yonetim butge gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylar,
- Merkezi yonetim tarafindan yerel yénetimlere yapilan transferler,

- Belirli bir proje karsihdi olmadan elde edilen borglanma gelirleri,

- Belediyenin kendisi tarafindan tahsil edilmeyen vergi, resim ve harg gelirleri,
- Sartsiz bagis ve yardimlar,

- Tesebbus ve mulkiyet gelirleri,

- Faiz gelirleri,

- Kisi ve kurumlardan alinan paylar,

- Para cezalari,

- Tasinmaz satis gelirleri,

- Tasinir satig gelirleri,

- Diger sermaye satis gelirleri,

- Alacaklardan yapilan tahsilat

- Diger cesitli gelirler,

Haczedilebilir.

Belediyenin; Proje karsiligi borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri; Sarth bagislar;
Kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari; Belediye kendisi tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirleri; ise haczedilemez.

Bu nedenle haczedilemeyecek gelirler ile haczedilebilecek gelirler ayni banka
hesabinda ve ayni yardimci hesap kodunda izlenmemelidir. Bu gelirler birbirinden ayrilarak
izlenmelidir.



] d. Belediyelerin Oz Gelirlerini Dolayisiyla Haczedilemeyecek Gelirlerini Artirma
Imkanlari

Yukarida da anlatildigi Uzere belediyelerin merkezi yonetimden aldigi belediye paylari
ve transferler haczedilebilmekte ancak belediyelerin kendisi tarafindan tahsil edilen vergi,
resim ve harg gelirleri haczedilememektedir. Bu nedenle belediyelerin 6z gelirlerini artirmalari
son derece 6nemlidir. Belediyelerin 6z gelirlerinin olmasi gerekenden daha dusiuk noktada
bulunmasinin nedenleri sunlardir;

O Belediyelerin 6z gelirlerinin olmasi gerekenden daha dusUk bir noktada bulunmasinin
baslica nedeni, bazi vergi ve harglarin maktu olarak belirlenmesi ve zaman iginde
bunlarin giincellestiriimemesidir.

O Belediye vergi, harg ve Ucretlerinin glincellenmemesi yaninda tarh, tahakkuk ve tahsili
icin de gerekli altyapinin olusturulmasi da blyik 6énem tasimaktadir.

O Gerekli altyapinin olusturulmasina ilave olarak belde halkina vergi bilincinin
anlatiimasi; vatandaslik ve yonetime katilma ve maliyeti paylasma sorumlulugunun ve
bilincinin anlatiimasi da gereklidir.

O Ayrica bazi fiyatlandinlabilir belediye hizmetlerinin belirlenmesi ve bu hizmetler
karsihginda belirli Gcretlerin toplanmasi belediye gelirlerini artirabilecek bir unsurdur.

O Tum bunlarin yaninda belediyeler kaynak yaratabilecek yeni vergi ve pay kaynaklari
tizerinde galisilabilir. Ozellikle turistik bélgelerde uygulanabilecek konaklama vergisi
ile belediye sinirlari icinde maden ve orman igletme gelirlerinden belediyelere pay
verilmesi veya artirilmasi Gzerinde dtsunulebilir.

e. Belediye Kanununun Biitge Gelirleri ile Dogrudan ilgili Hiikiimleri

Burada Belediye Kanununun butge gelirleri ile dogrudan iligkili olan 2 maddesinden
s6z etmek gerekmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’'nu dénceki yil belediye bitce gelirleri
ile belediye personel istihdami ve belediyenin bor¢glanmasi arasinda dogrudan iligki
kurulmustur.

e.1 Belediye Gelirleri ile Personel istihdami Arasindaki iligki

Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil butce gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktarin ylizde otuzunu asamaz.

Nufusu 10.000'in altinda olan belediyelerde bu oran yizde kirk olarak uygulanir. Yil
icerisinde aylik ve Ucretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlari asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.

Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tirlt alacaklari zamaninda ve éncelikle édenir.

e.2 Belediye Gelirleri ile Borglanma Arasindaki iligki

Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin ylzde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg¢ stok tutari, en son kesinlesmis bltce
gelirleri toplaminin 213 sayilh Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarini asamaz. Bu miktar buylksehir belediyeleri igin bir buguk kat olarak
uygulanir.

Belediye ve bagh kuruluglar ile bunlarin sermayesinin yuzde ellisinden fazlasina
sahip olduklari sirketler, en son kesinlesmis bultge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili icinde toplam
ylzde onunu gegmeyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; ylzde onunu gegen i¢



borglanma icin ise meclis iye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve icisleri Bakanliginin
onay! ile yapabilir.



