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Susmayi, kendi kabugunun icine cekilmeyi, bir yasam bigimi, bir kisilik simgesi olarak
benimseyen insanlar vardir. Ozgiirlikleri ve silahlari konusmamaktir. Her adaletsizlik, onlarin
eylemsizliginden gug alir birazda. Biz, bu Dergi yayin hayatina bagladigi ilk ginden bu yana,
susmay! ve kendi kabugunun igine ¢ekilmeyi benimsemedik.

1. Tanimi ve Onemi’

5018 sayili Kanun mali yonetim anlayiginda bazi degisiklikleri 6ngérmustur. Bltce
hakkinin azami dlglde kullanilabilmesi ve kamusal tercihin olusturulmasi igin gerekli ortamin
saglanmasi mali ydnetim sistemine katilan hususlardir.

Kamu idarelerinin kalkinma planlari, programlar ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecede iliskin misyon ve vizyonlarini olusturarak, stratejik amaclar ve
Olcllebilir hedefler saptamalari, performanslarini énceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda oOlgmeleri ve bu surecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimci ydntemlerle stratejik plan hazirlamalari da sistemin yeni bakis agisinin bir
parcasidir.?

Kamu mali yénetiminin uyumlu bir butin olarak olusturulmasi ve yurutilmesi suretiyle,
yeni anlayisin hedefi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerinin ve mali disiplinin
saglanmasidir.

2. Biitgce Hakki ve Harcama Yetkisi

Bltgce hakki; kamu hizmetlerinin cinsi ve tutari ile bu hizmetleri karsilayacak kamu
gelirlerinin toplanmasi hakkinda karar verme yetkisidir. Bir devletin tam egemenlige sahip
olabilmesi igin, Ulkesinin tim mali islemlerinin devlet elinde merkezilesmesi, tium gelirlerin
devlet blnyesine girmesi ve tum harcamalarin da devlet tarafindan yapiimasi
gerekmektedir.?

Bltge hakkinin kazanilmasi micadelesinde milletler énce vergi hakkini sonra da
harcama yapilmasina iligkin yetkiyi elde etmis, gelirlerin ve giderlerin her sene yeni bastan
tasdiki yani butcenin yilllk onanmasi sisteminin kabullyle de bitgce hakki kavrami
tamamlanmistir.

Bitce hakki, demokrasilerin tarihi olusum ve gelisim slrecinde, uluslarin
egemenliklerini, kamu gider ve gelirleri Uzerindeki yetkilerini parlamentonun kullanimina
devretmesiyle sistemlesmis ve mali bir miessese olarak Anayasalarla dizenlenmigtir. Bu
dizenleme gergevesinde nerelere hangi kamu hizmetleri icin ne miktarda harcama yapilmasi
gerekecegine ve bu harcamalar nedeniyle halka ne gibi mali yukimlullkler yiklenecegine
millet adina karar verilmekte, meclisler 6n izinle ylritme organina butce ile dngdrilmuis
gelirleri toplama, masraflari yapma ve bor¢clanma iznini vermektedir.

Bltce hakkindan dodan harcama yetkisi; Blt¢ce Kanununda verilen izin geredi kamu
intiyaclarini karsilamak amaciyla kamu giderlerini yapan kuruluglarca kullanilan yetkidir.
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Kamu gideri, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilabilir. Her goérevlinin harcama
yapmasl s6z konusu olmayip, yasalarla bu konuda yetkili kiinmis olmasi ve harcamanin;
yasal sureg¢ igerisinde gerceklestiriimesi gerekir.

Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde egemenlik millete aittir. Anayasa’mizda da
“Egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir.” hikm( yer almaktadir. Bu nedenle Ulkemizde hem
vergilendirme yetkisi hem de harcama yetkisi millete aittir. Millet bu yetkisini vekilleri
araciligiyla yaratdr. Bu nedenle harcama yetkisi parlamentoya aittir.

Parlamentolarin tim kamu sektéri icin yapilan onbinlerce harcamayi bizatihi
kendilerinin yapmasi mumkun degildir. Bu nedenle harcama yetkisi devredilmektedir. Bunun
da yegane yontemi Bltge Kanunlaridir. Bltge Kanunlari ile parlamentolar harcama yetkilerini
ylratme organlarina devreder. Bu nedenle yUritme organlari ancak butcelerde éngorilen
O0denek kalemlerinden ve 0Ongorilen miktarlarda harcama yapabilirler; ¢inki harcama
yetkileri bununla sinirhidir. Ongérilen 6denek miktarinin Gzerinde harcama yapmalari
durumunda mezun edilmedikleri ve halkin yetki vermedigi bir harcamay1 yapmiglar demektir
ki bu Sayistay tarafindan tespit edilip raporlanir.

Parlamentolar vermis olduklari harcama yetkisini Kesin Hesap Kanunu slrecinde
denetleyerek yetki kullaniminin dogru yapilip yapiimadidini karara baglar. Bu konuda da
Sayistay’dan hem teknik yardim hem de istisari goris alirlar.

3. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Belirtilen Biitgcelemeye
Yonelik ilkeler

a) Butgeyle Verilen Harcama Yetkisinin Kullanimi

idarelerin hangi hizmetleri yapmakla gérevli oldugu teskilat mevzuatinda yer
almaktadir. Bltge kanunlari, ddeneklerin hangi hizmetlerin gercgeklestiriimesi igin tefrik
edildigine dair bir bilgiyi icermemekle birlikte butge fisinin doldurulmasindan itibaren bltce
gorusmelerinde hangi hizmetlerin gergeklestirilecedi Uzerine bir mutabakat saglanmasina
kadar gecen siireg, 6denegin tefrik edilis amacini olusturur.* O halde s6z konusu ilke ile
amagclanan; biatceleme slrecinde gergeklestirimesi hususunda mutabakat saglanan goérev ve
hizmetler icin kullaniimasinin saglanmasidir.

b) Biitcelerin Hazirlanmasi, Uygulanmasi ve Kontrol Edilmesi

Batceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve 6nceliklere uygun
sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olgltlerine ve fayda-maliyet analizine gore
hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

Batceler uzun donemli planlarin ve programlarin yillar itibariyla uygulamasini
gosteren belgelerdir. Bu nedenle, butgelerin plan ve programlara uygun olarak hazirlanmasi
isin dogasindandir. Bunun yaninda bitcelerin hazirlanmasindan dnce stratejik planlamanin
yapilmasi gerekmektedir. 5018 sayili Kanun “stratejik planlamayi” slrece dahil etmek
suretiyle bu alanda bir kurumsallagsma 6ngérmekte ve yonetime ¢agdas bir deder katmayi
hedeflemektedir. Fayda-maliyet analizi ile performans olgltleri, bir yandan hesap verilebilirligi
artirirken diger taraftan bitcelerin bir takim analizlerle yapilmasini saglayarak daha nitelikli
butcelere imkan saglamaktadir.

c) Mali islemlerin Kapsamli ve Saydam Gériinmesi

Bu ilkede bitcenin iki hususuna vurgu yapilmaktadir. Birincisi butcenin kapsami
ikincisi ise saydamhigidir. Bltcenin kapsaminin genisligi butce hakkinin tam olarak
kullaniimasiyla dogru orantilidir. Bu nedenle butgenin kapsami 6nemlidir. Butgce mutlak
surette hidkimetin butin mali islemlerini kapsayacak buyUklikte olmalidir. Problemlerin
teshis edilebilmesi, ilgili baglantilarin kurulabilmesi, kurumsal engellerin anlasilabilmesi ve
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daha sonra gerekli olan muidahalelerin yapilabilmesi igin mevcut mali yonetim sisteminin
biatin mali islemleri kapsayan bir yapida olmasi gerekmektedir. Saydamlik ise butce ilkeleri
arasinda olmazsa olmaz bir unsur olup, diger bitn ilkelerin saglikli bir sekilde isletiimesi bu
ilke ile miUmkindir. Kamusal kararlar elde edilebilir (ulasilabilir), saydam ve genis bir
topluluga ifade edilebilir nitelikte olmalidir. Saydamlik ayni zamanda, karar alicilarin herhangi
bir karar almadan &nce gerekli olan biitiin bilgiye ulasabilmesini de ifade etmektedir.’

d) Belirli Gelirlerin Belirli Giderlere Tahsis Edilmemesi

5018 sayili Kanun belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi ilkesini
benimsemigtir. Bununla birlikte mali sistemimizde yer alan 6zel 6denek, bagis ve yardim
uygulamalari bu ilkenin bir istisnasini olusturmaktadir. Mali yapi agisindan hedeflenen, bu
ilkenin uygulamasinin tam olarak oturtulmasidir. Sarth bagis ve yardimlarin bu ilkenin
istisnasi olarak kalmaya devam etmesi kaginiimazdir.

e) Gelir ve Gider Denkliginin Saglanmasi

Bltgelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir. Bultgelerin denk olarak
baglanmasi veya acik/fazla vermesi, bitge politikasi ile ilgilidir. Ekonominin konjonktlr
devrelerine goére siyasi tercih olarak acik veya fazla bltge uygulamalari s6z konusu olabilir.
Bununla birlikte ekonomi Gzerindeki etkisini en aza indirmeyi amagclayan bir politik yaklagim,
bltcenin denk olarak baglanmasini ilke olarak benimseyebilmektedir. iste bu ilke ile kamu
harcamalarinin ekonomi U(zerinde daraltici veya genisletici bir etkiye sahip olmaksizin
yapilmasi benimsenmektedir.

f) Blitgenin Kabuli

Bltceler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Turkiye Bulylk Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedikge veya onaylanmadik¢a uygulanamaz. Burada bitgenin yillik
olma 6zelligi ile “kanun” olma 6zelligine ve dolayisiyla butge hakkina vurgu yapilmigtir.

g) Biitcelerde Bulunamayacak Hiikiimler

Bltcelerde, bultceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez. Bltgce kanunlarinda,
Ozellikle metin kisminda ilgili yilin butcesini ilgilendirmeyen hususlarin  bulunmamasi
gerekmektedir. Bu ilke, son yillarda 6zellikle lGzerinde hassasiyetle durulmus bir ilkedir. Bu
amagcla bircok madde but¢ce kanun metninden c¢ikarilarak ilgili olduklari kanunlara taginmistir.
Onumuzdeki yillarda da (zerinde hassasiyetle durulacak olan bu ilke neticesinde hedeflenen;
bltge kanunlarinin, sadece butge ile ilgili hikUmleri ihtiva eden basit ve sade bir yapiya
kavusturulmasi ve bitgce kanunu goérintlsi altinda bir takim dizenlemelerin yer almasinin
Onlenmesidir. Bu noktanin énemi, Cumhurbaskanlarinin but¢e kanunlarini Meclise geri
génderme hakkinin bulunmadigdi distnuldiginde daha iyi anlagiimaktadir.

h) Biitgelerin Belirli Bir Siniflandirma igerisinde Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Bitgeler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin goérilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanhginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlanir ve uygulanir. 5018 sayili Kanun ile getiriimeye calisilan en 6nemli
anlayislardan biri, sorumluluklarin dagiliminda ortaya ¢ikmaktadir. 5018 sayili kanun, ita
amirligi dizenlemesini farklilagtirarak, Ust ydnetici ve harcama yetkilisi gibi kavramlar
getirmistir. Harcama yetkilisinin birim yoneticiligi ile iligskilendiriimesi beraberinde butcede
kurumsal siniflandirmanin gerekliligini zorunluluk haline getirmektedir. Ote yandan bltgelerin
islevsel ve ekonomik verilere sahip olmasi ve uluslararasi standartlara uygun olmasi
gunumuz butcelerinin en dnemli niteliklerinden biridir. Bu sayede Ulkeler ve zaman serileri
agisindan analizlerin yapilmasina imkan bulunmaktadir. Bu ilkenin hayata gecirilmesi bugtn
icin Analitik Bitgce Siniflandirmasi ile gergeklestiriimektedir.
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1) Blitgenin Raporlanmasi

Biltce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin raporlanmasinda aciklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

i) Gayrisafilik ilkesi

Kamu idarelerinin  tim gelir ve giderleri bitcelerinde gdsteriimelidir. Bu,
Parlamentonun bitce hakkini kullanmasiyla ilgili bir ilke olup, énceki uygulamalarda en gok
kargilasilan bitce disi kaynaklarla hizmet gérme anlayisina kargi gelistiriimis bir ilkedir. Bu
ilke ile idarenin imkanina sunulmus olan her tirli kaynadin ve bu kaynaklarla yapilacak her
tlrli harcamanin bitge kapsaminda yer almasi amaglanmigtir.



