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I- TANIMI VE ONEMIi

Genel olarak vergi harcamasi, devletin vergi sistemi yoluyla vazgectigi gelir olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle vergi harcamasi, sanilanin aksine vergi toplanmasina yonelik
giderleri degil, vergi sisteminde (veya yasalarinda) yer alan muafiyet, istisna, vergi indirimi
ve diger mali yiikiimliiliiklere iligkin terkin ve indirimleri ifade etmektedir.

Gelismis sanayi llkelerinde 1970’li yillarin baglarindan bu giine yasal olarak
uygulanmakta olan vergi harcamasi analizlerine yonelik uygulamalar, her bir {ilkenin farkl
mali sisteminden dolay1 vergi harcamasi tanimina iliskin 6lgegi farklilastirabilmektedir. Bu
acidan vergi harcamasimin agirhikli kapsami, vergi istisnalart ve indirimlerini 6n plana
cikartabildigi gibi, diger bazi iilkelerde vergi oranlarindaki indirimler ile vergi kredisi ve
ertelemelerini de agirlikli olarak giindeme tasiyabilmektedir. Diger bir ifadeyle iilkelerin
uygulamadaki mali sistemlerine iliskin vergi uygulamalarindaki her bir yaptirimdan
vazge¢menin maliyeti olarak da nitelendirilebilecek vergi harcamasi olgusu, her iilkenin farkl
biitce politikalariyla da hangi ayricaliklarin vergi harcamasi olarak ele alinip-alinmayacagi
sorusunu da beraberinde getirmistir.'

Vergi harcamasi, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken devletin ¢esitli ekonomik ve
sosyal sebeplerle vergi istisnalar1 ve benzer uygulamalar yoluyla vazgectigi vergi gelirleridir.”

Bir harcama dogrudan biitceden yapildiginda, toplam harcamalar icinde yer alir ve
istatistiklerde harcamay1 artiran bir kalem olarak goriiliir. Harcamanin dogrudan yapilmasi
yerine, vergiden cesitli sekillerde vazgecilerek yapilmasi halinde harcama goriilmez. Bu
harcamadan yararlanan bakimindan ise degisen bir sey yoktur. Devletten dogrudan yardim
almak yerine, ddeyecegi vergiyi ddemeyerek ayni fayday: saglamaktadir.’ Bu sekilde, vergi
tesvikleri yoluyla devlet bir kisim vergi gelirlerinden vazgecerek dolayli bir harcama
yapmakta, biitce harcamalar1 da gergek tutarindan daha diisiik goriinmektedir. Bu nedenle
vergi harcamalar1 da aslinda etkin ve dogrudan bir kamu harcamasidir ve kamu harcama
hukukunun konusunu olusturmaktadir.

Sosyal, siyasi, ekonomik veya teknik ve idari amaglara hizmet eden vergi
harcamalarinin gesitleri iilkemiz uygulamasi dikkate alinarak asagidaki gibi 6zetlenebilir:

-Istisnalar: Vergi konusunun vergi dis1 birakilmasidir.

-Muafiyetler: Vergi yiikiimliistinlin vergi dis1 birakilmasidir.

1 A. Niyazi Ozker, “Vergi Hukuku ve Biitge Politikalarinda Vergi Harcamasi1 Olgusu ve Uygulanabilir Etkinligi,” e-akademi, Say1 .7 (Eyliil 2002): s.2.
2 Erkan Karaarslan, “Kamu Mali Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi,” Maliye Dergisi, no.140 (Mayis - Agustos 2002): s.13.

3 Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Mudiirliigii, Vergi Harcamalar1 -2001Y1l1, Ocak, 2001, 6nsoz.



-Indirimler: Briit vergi miktarindan vergiye tabi gelire ulasmak icin yapilan

indirimlerdir.

-Mahsuplar: Vergiden diisiilen tutarlardir. Uygulamada vergi iadesi de s6z konusu

olabilir.

-Vergi Kolayhgi: Vergi oranlarinin diistiriilmesi gibi uygulamalardir.

-Vergi Ertelemesi: Vergi 6demelerindeki gecikmelerdir.

II. VERGI TESVIK ARACLARININ CESIiTLERI

TABLO 1
Vergi Tesvik Araclarinin Cesitleri’

1- Ayni Tesvikler

-Arsa- Arazi Tahsisi
- Bina Temini

2- Nakdi Tesvikler

Karsiliksiz

-Hibeler

-Primler

Karsihkh

- Uygun Kosullu Krediler (diisiik faiz, uzun vade)

3- Vergi Tesvikleri

Gelir ve Kurumlar Vergisi Tesvikleri

- Diigiik Oranli Gelir ve Kurumlar Vergisi

- Vergi Muafiyeti

- Zarar Mahsubu

- Hizlandirilmis amortisman

- Yatirim indirimi

- Baz1 Harcamalarin Vergiden Diisiilmesi

- Vergi kredisi ( finansman fonu)

KDYV Tesvikleri

- Sermaye mallarina KDV istisnasi

- Gelismemis bolgelere ve bazi iirlinlere diisiik KDV oram

Giimriik Vergisi Tesvikleri

- Makine-techizat, hammadde, parca ve yedek parca gibi
sermaye mallarina giimriik muafiyeti

- Gilimriik vergisi iadesi

4- Garanti
Kefaletler

ve

- Kredi garantileri

- Yiiksek ticari risk tasiyan projelere kamu kaynakli risk
sermayesi katilimi

- Ekonomik ve ticari riskleri kapsayan ayricalikli kamu
sigortasi

5- Diger Tesvikler

- Altyap1 hazirlanmasi

- Ucuz enerji destegi

-Yatirim Oncesi hizmetler; finansman kaynaklari, yatirim
projesi hazirlama ve yonetme, Pazar arastirmasi, hammadde ve altyapi

4 Mustafa Duran, Tesvik Politikalari ve Dogrudan Sermaye Yatirimlari, T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudurlugi,

Arastirma ve Inceleme Dizisi, No.33, 2003, 5.27.




durumu, liretim prosesi ve pazarlama teknikleri, egitim, know-how
veya kalite kontrol gelistirme teknikleri ile ilgili yardimlar
- Ayricalikli kamusal anlagmalar

Bu tegvik araclarindan nispeten daha yaygin olarak kullanilan vergisel tesvikler diistik
oranli kurumlar vergisi, vergi tatilleri, hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi, sosyal
giivenlik paylarma iliskin indirim, KDV istisnasi, giimrilk muafiyeti ve giimriikk vergisi
iadesidir. °

III. TURKIYE’DE VERGI HARCAMASINA YOL ACAN UNSURLAR
A- Yatirinma Yonelik Tesvikler
1. Tanimi ve Onemi

Tiirkiye’de yatirimlarin tesvik edilmesi yontemlerini belirleyen ana amag¢ ve sinirlar
ilgili vergi kanunlari, bes yillik kalkinma planlari, yillik programlar ile ¢esitli donemlerde
yapilan ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalarla girilen yiikiimliiliklerde belirlenmistir. Genel olarak,
tesvik hiikiimleri, kanunlar ve anlagmalarla belirlenen sinirlar dahilinde Bakanlar Kurulunun
cikardig kararlarla diizenlenmektedir. Ayrica, serbest bolgelerin kurulus ve isleyisine yonelik
hiikiimlerin belirlendigi Serbest Bolgeler Kanunu da gesitli tesvik unsurlar tasidigi i¢in bu
kapsamda ele alinmalidir.®

Devletin tesvik politikalarini serbestce belirleme yetkisinin oniindeki en dnemli engel
Diinya Ticaret Orgiitii Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasidir. S6z konusu
anlasmaya gore siibvansiyonlar, yasaklanan, karsi tedbir alinabilen ve kars1 tedbir
gerektirmeyen siibvansiyonlar olmak iizere iice ayrilmustir. Thracat performansina bagl olan
siibvansiyonlar ile ithal yerine yerli mali kullanimina bagli olan siibvansiyonlar tamamen
yasaklanmistir. Bir taraf iilkenin diger taraf {lilkenin sanayisine zarar verecek sekilde
“spesifik” olarak nitelenen siibvansiyon uygulamasi ise karsi tedbir alinabilen siibvansiyonlar
olarak kabul edilmistir. Spesifik olmayan ya da spesifik olmakla birlikte aragtirma-gelistirme,
geri kalmis bolgelerin desteklenmesi ve ¢evre koruma amagh siibvansiyonlar karsi tedbir
gerektirmeyen siibvansiyonlar grubuna girmektedir.

2. Yatirim indirimleri

Yatirrm Indirimi, kanunda belirtilen kosullara uygun olarak yapilan yatirimlarin
tutarinin belli bir yiizdesinin yatirimi yapan kisinin kazancindan diistilerek kazancin belirli bir
kismunin vergi diginda birakilmasi esasina dayamir’. Isletmenin yatirim maliyetini belirli
oranda azalttigindan isletmenin karliligi artmakta dolayisiyla isletmenin yatirim riski ve
likiditesi artmaktadir. Bu 6zelligi ile yatirim indirimi yatirimin maliyetine etkide bulunarak
yatirimin karliligin arttiran bir tesvik tedbiridir®.

5 Naci B. Muter, Birol Kovancilar, “Dogrudan Yabanci Yatirimlara Yénelik Tesvik Rekabetinin Tiirk Kamu Mali Yapisi Uzerine Olast Etkileri: Tiirk Vergi ve
Tesvik Sistemine Yonelik Oneriler”, Uludag Universitesi 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 12.05.2004, s.17.

6 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1, Vergi Politikalarinin Uretim ve ihracata Etkileri, Ankara, 2001, s.8.
7 Dogan Senyiiz, Tiirk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmis 6. B., Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s.85.

8 Recep Biyik, Aydin Kiratli, Vergi Tesvikleri ve Korumalari, Maliye Hesap Uzmanlart Dernegi, Ankara, 2000, s.35.



Yatirim indiriminde amag, tesebbiislerin kazanglarindan ayirarak yatirima tahsis
ettikleri fonlar1 vergiden istisna etmek’, ekonomik kalkinmayi gergeklestirmek ve 6zel sektor
yatirimlarii tesvik etmektir'.

Vergi sistemimizin en yaygin olarak kullanilan vergi tesviklerinden biri olan yatirim
indirimi uygulamasi Gelir Vergisi Kanununun 19. maddesinde yeniden diizenlenmistir. Buna
gore, bilanco esasina gore defter tutan ve ticari veya zirai kazang elde eden miikellefler,
yatirim indirimi belgesi olup olmadigina bakilmaksizin, faaliyetlerinde kullanmak amaciyla
satin aldiklar1 amortismana tabi iktisadi kiymetleri i¢in yaptiklar1 harcamanin % 40’11 beyan
ettikleri yillik kazanglarindan indirim konusu yapabileceklerdir.

3. Giimriik Vergisi Istisnasi

Vergisel tesvik araglari iginde diger 6nemli bir tesvik aract Gilimrilk Muafiyetidir.
Ozellikle giimriik duvarlarinin yiiksek oldugu donemlerde, giimriik vergileri tesvik sistemi
icindeki onemli bir tesvik etkisine sahipti. Ancak globallesmenin ve bdlgesel entegrasyonlarin
giindeme gelmesiyle birlikte giimriik vergi ve fonlarinin disiiriilmesi sonucu (muafiyet,
istisna veya indirimler), giimrilk muafiyetinin bir tesvik aracit olarak Onemi azalmistir.
Nitekim, 1990 sonrast donemde, diinya ticaretinin en biiyiik aktorleri olan ABD, AB ve
Japonya’nin glimriikk vergilerinin toplam ithalat i¢indeki oranm1 1/3 oraninda azalma
gostermistir.'!

4. Katma Deger Vergisi stisnasi

Katma deger vergisi dolayli vergilere dahil bir vergidir. ihra¢ konusu mal ve
hizmetlerin bu tiir vergilerden arindirilmasi, uluslararas1 genel uygulamay ifade etmektedir.
Ayrica bu vergi, ulusal bir vergi olmanin yaninda iilkeler toplulugunun ortak vergisi olma
Ozelligine sahiptir. Bu yoniiyle de, uluslararasi mal ve hizmet hareketlerine bagli vergilemenin
0zel diizenlemeye tabi tutulmasina ayrica gerek vardir. Genel kabul, {ilkeler arasi mal ve
hizmet tedaviilinde, mense (orijin) iilkede vergi alinmamasi, gerekli vergilemenin varis
{ilkesinde yapilmasidir. Thracatin katma deger vergisi istisnasi kapsamma alinmasi da, bu
prensipten kaynaklanmaktadir.

Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler ile yurt disindaki miisteriler i¢in
yapilan hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi dolasim (roaming) anlagmalari
cercevesinde yurt disindaki miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen dolasim hizmetleri; Tiirkiye'de
ikamet etmeyen yolcularin satin alarak Tirkiye disina gotiirdiikleri mallarin teslimi aninda
katma deger vergisi tahsil edilir. Ancak giimriikten malin ¢ikis1 aninda fatura veya belgenin
ibrazinda tahsil edilen katma deger vergisi iade olunur. ihra¢ edilmek sartiyla imalatgilar
tarafindan kendilerine teslim edilen mallara ait katma deger vergisi, ihracat¢ilar tarafindan
o6denmez.

5. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

9 Ihsan Akkdy, “Yatirim Indirimi Istisnas1 Konusunda Yapilan Spekiilasyonlar,” Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1.225 (May1s, 2000): s. 28.
10 M. Oncel, A. Kumrulu, N. Cagan, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 282.

11 Mustafa Duran, Tirkiye’de Yatirimlara Saglanan Tesvikler ve Etkinligi, T.C Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Mudirlugi,
Arastirma ve Inceleme Dizisi, No.32, 2002, s.17.



Tiirkiye’de sadece belli baslt vergiler degil bu vergilerin yani sira yatirim esnasinda
karsilagilan bir ¢ok fon, resim ve harglar (islem vergileri) bulunmaktadir. Bu tiir
miikellefiyetlerin her biri ayr ayr1 ele alindiginda birer kiisurat gibi goriinse de toplandiginda
onemli bir maddi yiik ve ayrica biirokratik isleme yol agmaktadir. Bu tiir miikellefiyetlerin
tutar1 ile ilgili saglikli herhangi bir bilgi bulunmadigindan tesvik oranina ne olglide katki
sagladig1 hesaplanamamaktadir.

6. Diger Tesvikler

Yatirrmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:
Hakkinda Kanun'? ile yeni getirilen baz1 tesvikler de s6yledir:

1- Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki

2- Sigorta Primi Isveren Paylarinda Tegvik
3- Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

4- Enerji Destegi

B- KOBI’lere Yonelik Tesvikler

Genel tesvik uygulamalarindan ayri olarak, 21.12.2000 tarihli Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar KOBI’lere yonelik tesvik
hiikiimlerini diizenlemektedir. Kararin, KOBI’lerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda
ongoriilen hedefler ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak
desteklenmelerini, uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmelerini teminen tretim, kalite ve
standartlarini artirmalarini, istihdam yaratmalarini saglamay1 amacladigi hiikkme baglanmistir.
KOBI’lere yénelik tesvikler ise sunlardir:

1. Ticari ve Zirai Kazanclarda Yatirim Indirimi Istisnas1

2. Béliinme, Devir veya Hisse Degisimine Iliskin Vergi Ertelemesi

3. Istihdami Artirmaya Yonelik Vergi Indirimi ve Istisnasi

4. AR-GE Faaliyetlerine Taninan Muafiyetler

5. AR-GE Indirimi

6. Esnaf Muafligi

7. Kredi Teminat1 Saglayan Kuruluslara Taninan Kurumlar Vergisi Istisnasi

C- Serbest Bolgelere Yonelik Tesvikler

Serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlarinin tayini, yonetimi, faaliyet konularinin
belirlenmesi, isletilmesi, bolgelerdeki yap:1 ve tesislerin teskili ile ilgili hususlar diizenlemek
iizere 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ¢ikarilmistir. Tiirkiye'de ihracat i¢in
yatirim ve liretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin
girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan
daha fazla yararlanmak serbest bolge kurulmasindaki temel amaglari olugturmaktadir.

Serbest bolgeler glimriik hatt1 disinda sayildigindan glimriik miikellefiyetlerine iligkin
hiikiimler bu bélgelerde uygulanmaz. Bolgeye giris-¢ikis noktalarinda Giimriik Kanunu ve
ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmakla beraber, bdlgeye giren ve bolgeden yurt disina ¢ikan
mallar i¢in glimriik vergisi, resim, har¢ ve diger mali yiikiimliiliikler, Serbest Bolgeleri Tesis

12 06.02.2004 Tarih ve 25365 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanmustir.



ve Gelistirme Fonu hari¢, uygulanmaz. Serbest bolgelerde vergi, resim, har¢ ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

D- Ihracata Yonelik Tesvikler

Thracatcilar icin vergi tesvikleri genel olarak giimriik vergisi muafiyeti ile vergi, resim,
harg istisnasindan olusmaktadir. Ihracatgilarin diinya fiyatlarindan girdi temin edebilmelerini
ve boylece uluslararasi piyasalarda rekabet giicliigii cekmemelerini saglamak iizere, Dahilde
Isleme Rejimi Karar1 gercevesinde bazi mallarin ithalinde giimriik vergisi kolayligi
getirilmistir. Bu sekilde ithal edilen mallar gézetim ve korunma onlemleri, ithalatta haksiz
rekabetin dnlenmesi gibi ticaret politikasi araglarina da tabi tutulmamaktadir.

Son yillarda mahsup sistemi, prim édemesi ve ihracat iadesi gibi isimler altinda vergi
iadesi sistemine benzer uygulamalar miinferit sekillerde kullanilmaktadir. Eximbank
tarafindan  sunulan ihracat kredi programlar1 da yaygin sekilde kullanilan
enstriimanlardandur.'

Mal ve hizmet ihracati katma deger vergisinden ve 6zel tiiketim vergisinden istisna
edilmigtir. Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in, teslimin yurt disindaki bir miisteriye
yapilmasi ve teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti giimriik hattindan gecerek bir dis
tilkeye vasil olmas1 gerekmektedir.

E- Menkul Sermaye Iratlarina Yonelik Vergi Harcamalari

Gelir Vergisi Kanununun 75. maddesi hilkkmii geregince; sahibinin ticari, zirai veya
mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para ile temsil edilen degerlerden olusan
sermaye dolayistyla elde ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi
say1lmaktadir.'*

Menkul sermaye iradinin vergilendirilmesinde elde edilen gelirin, irat veya kazang
olup olmamasi bakimindan bazi farkliliklar vardir. Eger bu sermaye piyasasi araglari
karsiliginda elde edilen gelir, donemlik nitelikte ve bir tiir nema 6zelliginde ise “menkul
sermaye irad1”, elden ¢ikarilmasindan sonra yani aracin satigindan elde edilen bir kazang ise
“deger artis kazanci” olarak degerlendirilecektir. Bunun yaninda nema niteliginde yapilan
O0demeler, 0demenin niteligine gore vergi kesintisine konu olabilmektedirler. Kesinti
oranlarmi belirleme zamani ve yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir ve Bakanlar Kurulu
menkul sermaye iratlarindan yapilacak kesinti oranini %0 ile %50 arasinda belirleme hakkina
sahiptir.

Menkul sermaye iratlarinin, ticari igletmeler ile kurumlar tarafindan elde edilmesi ile
gercek kisiler tarafindan elde edilmesi halinde vergilendirme bakimindan bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Menkul sermaye iratlarinin ticari isletmeler ve/veya kurumlar tarafindan elde
edilmesi halinde, bu gelir ticari ve/veya kurum kazanci olarak degerlendirilmekte ve bunun
sonucu olarak da gelir vergisi kanunu ile gercek kisilere taninan bazi vergi bagisikliklari,
ticari isletmelere ve kurumlara uygulanmaktadir. Bu durum, 6zellikle Sermaye Piyasasi’nin
gelisimini olumsuz etkilemektedir.

13 Yavuz Mollaihsanoglu, ihracat Tesvikleri, Dis Ticaret Miistesarlig1, Thracat Genel Miidiirliigii Yayinlari, Ankara, 2000, s.4.

14 Abdurrahman Akdogan, Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 3.B., Gazi Kitabevi, 2001, 5.215.



IV. VERGI HARCAMALARINI OLCME YONTEMLERI

Ulkemizde vergi harcamalarmi 6lgmek igin iki temel yontem kullanilmaktadir. 11k
yonteme gore istatistiki islemler kullanilarak beyanname verilmeyen ve dolayisiyla hig
muhasebe kaydina konu olmayan esnaf muafligir gibi muafliklarin dl¢iilmesidir. Bu yontem
sadece bilgi vermektedir. Bu yontemden tam ve dogru sonugclar1 elde etmek miimkiin degildir.

Ikinci ydntem muhasebeye konu olan indirim, istisna ve muafiyetlerin vergi harcamasi
olarak muhasebelestirilmesi sonucunda elde edilmektedir. Bu yontemden dogru sonuglar elde
edilmektedir. Kamu muhasebesinde 630- Giderler Hesabinin yardimeci hesaplarinda vergi
harcamasi olarak kaydedilen indirim, istisna ve iade rakamlar1 diizenli olarak kamuoyuna
aciklanmaya baslanmistir.



