DENETIM SISTEMi

Erkan KARAARSLAN

Mubhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani1

I- GIiRiS'

Denetim, yonetimin bir fonksiyonudur. Yonetim varsa, denetimde olmalidir. Yonetimi, sadece
bir kurulusun sevk ve idaresi olarak algilamamak gerekir. Bireysel olarak insanin kendi kendini
yonetmesi de soz konusudur. Kisi hayatini idame ettirecek cesitli kararlar almakta ve bunu
uygulamaktadir. Bu da basit sekliyle bir yonetimdir. Denetimin temelde iki amact bulunmaktadir:
Birincisi, aldig1 kararlarin isabetli olup olmadigini, istenen ve beklenen sonuca ulagilip ulasilmadigini
kontrol etmek; ikincisi ise kendi adina yapilan harcamalarin ve tasarruflarin dogrulugunu, gergekligini
tespit etmektir.

Bireysel bazda ve 6zel kuruluglarda olan ve olmasi gereken denetimin, kamuda yapilmamasi
diisiiniilemez, yani denetim kamuda da gereklidir. Kamuda denetim goriiniirde kurum i¢in yapiliyor
goriinse de, aslinda vatandas adma yapilmaktadir. Ciinkii kamu hizmetleri i¢in yapilan harcamalar
vatandastan toplanan vergilerle karsilanmaktadir. Dolayisiyla nasil ki, kisi kendi aldig1 ve uyguladigi
kararin ve adma yapilmak iizere {i¢iincli sahsa verdigi paranin hesabini soruyorsa, kendisinden
toplanan paralarla yapilan harcamalarin gerekliligini ve dogru yapilip yapilmadigim1 da denetlemek
hakkina sahiptir ve bu toplum diizeni agisindan zorunludur. Vatandas, bu denetim hakkini sahsen
degil, kamuda yeralan teftis kurullar1 ve denetim birimleri araciligiyla kullanir.

Kamuda denetim, sadece usulsiizliik ve yolsuzluk bulmak, birilerine bunun sonucunda
ceza vermek degildir. Denetimin temel fonksiyonu alinan karar, yapilan diizenleme ve getirilen
yeniliklerin kurulusun amacina ulasmasinda katki saglayip saglayamayacaginin belirlenmesi, diizeltme
gayesiyle kusurlarin gosterilmesi, bunlarin tekrarina engel olunmasidir. Denetim, ydneticinin
kurulusunun ne durumda oldugunu bilmesini saglayarak, ona karar almasinda yardimei olur. Bu
nedenle denetim sadece kamu kuruluslari i¢in degil, 6zel kuruluslar iginde yonetimin bir pargasi olan
vazgec¢ilmez bir unsurdur. Bugiin birgok biiyiik sirketin kendi 6zel denetim birimi bulunmaktadir.

Denetim hizmetleri, uluslararasi alanda “ayr1 bir meslek” olarak kabul edilmistir. 1972 Yilinda
ABD’de genel kabul gérmiis denetim standartlarinin birinci sartinda; “denetim, denetg¢i adi1 verilen,
gerekli teknik egitimden gegmis, mesleki yetenege sahip kisi ya da kisilerce yapilmalidir” ifadesine
yer verilmistir.

Avrupa Birligi’nin denetim standartlan ile ilgili olarak yayimlanan 8 No.lu Genelgesinin 4.
maddesinde ise; denetgiler i¢in istenen temel ozellikler;

- Meslekle ilgili teorik egitim gdrmiis olmak, meslekle ilgili pratik egitim gérmiis olmak,

- Devlet ya da devletce yetki verilmis bir kurulus tarafindan diizenlenen mesleki yeterlik
sinavinda basarili olmak.

Seklinde siralanmustir.

Amaci sadece usulsiiz islemlerin ortaya ¢ikarilmasi olmayan kamudaki denetimle ilgili olarak
yapilacak diizenlemelerde, denetimden beklenen sonuclara ulasilabilmesi icin, iic hususun goz
oniinde bulundurulmasi gerekmektedir.

- Denetim elemaninin gorevini dis etkilerden uzak ve baski altinda kalmayarak
yapabilecegi, 6zgiir iradesi ile karar verebilecegi bir ortamin saglanmas,

' Devlet Denetim Elemanlari “Tiirk Denetim Sistemindeki Aksakliklar ve Coziim Onerileri Raporu”ndan
Ozetlenmistir.



- Denetimin yonetime yol gosterici olabilmesi, alinan karar ve yapilan islerin kurulusun
amacimna uygun olup olmadigimi denetleyebilmesi ve sonuglarmi ilgili makamlara
ulagtirabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,

- Miikerrer denetimin 6nlenerek, kaynak ve zaman kaybina sebep olunmamasi.

Kamu denetiminde, yukarida siraladigimiz bu ii¢ sartin gerceklesmemesi durumunda,
denetimden beklenen faydayi elde etmek miimkiin olamayacag gibi, aksine yolsuzluklarin
aklanmasina, legal hale gelmesine de sebep olacaktir.

Denetim elemaninin gorevini dis etkilerden uzak ve baski altinda kalmayarak yapabilecegi,
Ozgiir iradesi ile karar verebilecegi bir ortamin saglanmamasi durumunda raporlar gergek durumu
yansitmayabilecek, bunun yerine denetim elemanina baski yapan yonetici konumundaki kisilerin veya
bagkalarinin goriisii hakim olabilecektir. Dolayisiyla yolsuzluklarin 6nlenmesinde veya alinan
kararlarin yerinde olup olmadiginin denetlenmesinde denetiminin etkisi azalacaktir. Bu ise vatandagin
devlete olan giivenini sarsacaktir.

Etkili bir kamu denetiminde, bagimsizligin yani sira hazirlanan raporlarin dikkate alinmasi ve
isleme konulmasi da 6nemli bir rol oynamaktadir. Titiz bir sekilde, hi¢bir etki altinda kalinmadan
hazirlanan ancak igsleme konulmayan raporlarin, kuruma higbir faydasi olamayacagi gibi, iistelik de
zaman ve kaynak kaybi ortaya cikacaktir. Isleme konulmayan veya hic¢ dikkate alinmayan raporlar
zamanla, vatandasta ve kamu calisanlarinda giivensizlige; denetim elemaninda ise isteksizlige ve
verim diislikliigline sebep olacaktir.

Denetim raporlarin dikkate alinmasinda tavsiye niteligindeki raporlar ile, hukuka aykirilik
iceren raporlarin ayrilmasi gerekmektedir. Tavsiye niteligindeki raporlarin hepsine karar alicilar ve
yoneticiler uymak zorunda degildir, ancak hukuka aykirilik igeren raporlarin mutlaka isleme
konulmas1 ve gereginin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Denetim elemaninin 6zgiir iradesi ile karar verebilecegi bir ortamin saglanmasi, sonuglarini ilgili
makamlara ulastirabilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasinin yani sira, etkili bir denetim igin
miikerrer denetimin dnlenmesi de 6nem tagimaktadir.Cok zorunlu olmadikga, ayni islemlerin denetimi
sadece bir birim tarafindan yapilmalidir. Aksi takdirde, kaynak ve zaman kaybina sebep olunabilecegi
gibi, denetlenenlerde bikkinlik meydana gelebilecek, hatta aymi konuda farkli kararlar ortaya
¢ikabileceginden denetime olan giiven azalabilecektir.

Sonu¢ olarak; bireyler ve o6zel sirketler icin dahi s6z konusu olan denetim, kamuda
kacimilmazdir. Bir yerde yonetim varsa denetim de muhakkak vardir. Ancak denetimden beklenen
sonuglara ulagilabilmesi i¢in yukarida belirttigimiz hususlar dikkate alinmalidir.

II- TURK TEFTIiS VE DENETIM SiSTEMINiN DURUMU?

Mevcut teftis ve denetim sistemi uzun siiredir gerek yapilanmasi gerek fonksiyonlar1 itibariyle
ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. Yonetim ve denetim sistemi ve anlayisindaki carpiklik ve
yanlighklar s6z konusu elestirilerin kaynagini olusturmaktadir. Ancak, teftis kurulu ve denetim
birimleri mensuplarinin, nitelikleri, mesleki kariyerleri, teftis ve denetimdeki gayret ve azimleri,
tarafsiz ve adil olmada gosterdikleri titizlikleri gz Oniine alindiginda bu elestirilerin muhatabinin
oncelikli olarak bu meslek mensuplarinin olmadigini belirtmek gerekmektedir.

Teftis idari nitelikte ve her yonetim kademesinde, {istlerin astlar lizerindeki kontrol faaliyetidir.
Denetim ise, idareden bagimsiz objektif bir degerlendirme fonksiyonudur. Ulkemizde denetim,
idareden bagimsiz bir fonksiyon olarak Orgiitlenememistir. Yonetimlerin hesap verme anlayist
olusmadigindan denetim yeterli énemi kazanamamustir. Ote yandan, farkli unvan ve statiilerde ¢ok
sayida denetim birimi olusturulmasi, koordinasyonsuz, isbirliginden uzak, gorev c¢akismali ve
catigmal1 bir yap1 ortaya ¢ikarmistir.

Tiirk Teftis ve Denetim Sistemindeki aksakliklar sunlardir;

? Maliye Bakanhgi Kontrolorlerince hazirlanan “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas: Raporu”ndan
Ozetlenmistir.



- Teftis ve denetim birimlerinin bir kismi, en {ist amire veya yonetim kademesinin en {istiine,
bir kismi ise alt kademe yoneticilerine baglidir (Amire bagli olma ve emirle is yapma ve idareye tabi
olma esast).

- Denetim elemani onay veya gorevlendirme uyarinca is yapabilmektedir. (Gorevler amirden
onay alinarak veya amirce gorev verilerek yapilabilir).

- Denetim, idarelerin tiim karar ve islemleri iizerinde degil, tekil islemler bazinda
yiirtitiilmekte, faaliyetler bir biitlin olarak degerlendirilmemektedir.

- Denetim, sistematik ve siirekli degil, kismi ve belirsiz zamanlidir.

- Denetim ¢iktilar yerine girdiler tizerine odaklanmaktadir (Y6netimlerin amag ve hedeflerine
ne Ol¢lide ulastigini degil hangi islemleri ne dl¢iide dogru yaptigini ele alir).

- Denetim giivence vermemektedir (Ugiincii kisilere ve kamuoyuna denetimi altindaki idarenin
faaliyetlerinin ve mali raporlarinin dogrulugunu garanti etmez ve bu yonde sorumluluk iistlenmez).

- Denetimler risk analizleri esas alinarak belirlenmis konular iizerinde degil, tesadiifi veya
verilen gorev iizerinde yogunlagmaktadir.

- Teftis esas itibariyle hata bulmak {izerine yogunlastigindan cezalandirici 6zellik tasir. Bazen
hatal1 veya subjektif yaklasimlar sonucu telafisi gii¢ sonuglar meydana gelebilmektedir. Bu nedenlerle
teftis, kaginilan ve istenmeyen bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

- Denetim raporlarmin diizenlenmesi ve isleme tabi tutulmasi zaman alici ve ¢ok asamali
prosediire tabidir. Teftis, denetim ve sorusturma raporlart denetim elamaninin birden ¢ok is
iistlenmesi, yazimda ve belgelendirmedeki zorluklar nedeniyle ¢cok uzun bir zamanda (6 ay, bir yil, iki
yil gibi) hazirlanabilmektedir. Raporlarin isleme konulmasinin hukuki diizenlemelerle acik ve kesin
bigimde belirlenmemis olmasi ve idarenin yaklagimindan kaynaklanan diger nedenlerle cogu zaman
raporlar dogrultusunda islem tesisi miimkiin olmamaktadir.

- Denetim sonuglar1 genelde kamuoyuna agik degildir.

- Mali denetim, bagimsiz ve uzmanliga dayali olarak yiiriitiilmemektedir. Maliye Bakanliginin
mali denetimdeki rolii agik olarak tanimlanmamistir. Kimlerin mali denetim yapacag1 kanunlarda agik
olarak belirtilmemistir. I¢ denetim sistemiyle mali denetim konusu daha da karmasik hale getirilmistir.

- Teftis kurullar1 ve denetim birimlerinin kendi aralarinda ve bunlarla dig denetim organi
arasinda herhangi bir koordinasyon yoktur. Hatta ayn1 Bakanlik igerisindeki denetim birimleri arasinda
dahi koordinasyon, igbirligi ve iletisim dahi zayiftir.

- Denetim birimleri arasinda yetki ve gorev cakismast nedeniyle miikerrer denetim
yapilmaktadir.

- Miifettis, Kontrolor ve diger denetim elemanlarinin statiileri, gorev tamimlar1 ve
bagimsizliklar1 agik olarak belirlenmemistir.

- Denetim elemanlarinin idari goreve gecisi belli esaslara baglanmamis oldugundan teftis
kurullart ve denetim birimleri idareye gecis araci olarak goriilmektedir. Diger taraftan pasif gorev
adina ve cezalandirici mahiyette idareden bu kurullara atama yapilabilmektedir. Bu nedenlerle meslek
ve mesleki bagimsizlik zarar gormektedir.

- Teftis ve denetim standartlara ve Onceden hazirlanan rehberlere uygun olarak
yuritilmemektedir. Her teftis ve denetim birimi kendi mesleki egitim ve teamiillerine gore hareket
etmektedir.

- Denetim elemanlari, yetki, statii, unvan ve 0zlik haklar1 yo6niinden birbirinden
farklilastirilmistir. Bu nedenle ¢akisma ve catigmalar meslege ve iilkeye zarar verecek boyutlarda
olumsuz bir rekabete yol agmaktadir.

- Denetim birimleri, idarenin hiyerarsik yapisina paralel bir yetki ve statiiye tabi kilindigindan,
denetim elemanlar1 arasinda hiyerarsik bir yap1 ve denetimde miikerrerlik ortaya ¢ikmakta, yetki ve
statii karmasasi yasanmakta, birimler arasinda meslek ve unvan taassubu artmakta ve bunlarin



sonucunda da denetimin bagimsizligi ve sayginlig1 zedelenmektedir.

- Siyasi ve idari amirlere baglilik ve onlardan emir alma nedeniyle teftis ve denetim sistemi
siyasi baski ve yoOnlendirmelere aciktir. Bazi giivencelere karsin siyasi amaglar dogrultusunda
kullanilma veya baski gérme riski yiiksektir.

Teftis ve denetim sistemimizin yukarida belirtilen o6zellikleri ve Tirk Kamu ydnetiminde
belirlenmis hedefler, amaglar ve bunlar1 gerceklestirmek igin olusturulmus plan ve stratejilerin
bulunmamasi, yonetimlerin sorumlu ve hesap veren konumdan ¢ikmasina neden olmakta, denetimin
onem ve etkinlik kazanmasini engellemektedir.

I1I- DENETIM SISTEMININ KAMU YONETiMi TEMEL KANUNUNDA OLDUGU
UZERE iC DENETIM VE DIS DENETIiMDEN iBARET OLMASININ OLASI SUCLARTI?

Ulkemizde denetim sisteminin i¢ denetim ve dis denetim seklinde yapilanmasi ve baska bir
denetim birimi ve denetim seklinin bulunmamasi durumunda ortaya ¢ikacak asagidaki sorularin saglikli
bir cevab1 bulunmamaktadir.

1- Vergi incelemesi ile ugrasan denetim elemanlar1 grubu ne olacaktir? Vergi incelemesi
devam edecegine gore bu faaliyeti yiiriiten denetim elemanlari mevcut gorevlerinde istihdam edilmeye
devam edilecektir. Bu hangi tiir denetime girecektir?

2- Islem bazinda ve kisi odakli olarak inceleme, denetim ve teftis yapacak iinitelere ihtiyac
yok mudur? Cevap vardir ise bu ihtiyac nasil giderilecektir? I¢ denetimin olaylara tekil islem bazinda
odaklanmasi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bu ihtiyag i¢ denetgilerle mi karsilanacak yoksa ayri bir
yapilanma m1 6ngoriilecektir?

3- 4483 sayili Kanun ¢er¢evesinde memur sorusturmasi farkli seviyelerde yaptirilabilmesine
kargin bu gorev genellikle denetim elemanlarinca yiiriitiilmektedir. Ulkenin buna olan ihtiyac1 nedir?
Bazi denetim/teftig birimleri fiilen buna odaklanmaktadir. Bu islemleri kim yapacaktir?

4- Mevcut sistemimizde dis denetim yapan denetim ve teftis birimleri vardir. Ornegin Maliye
Bakanligi, Gumriik Miistesarligi, Sanayi Bakanligi vb.ne ait denetim/teftis birimleri. Bunlarin
yiiriittiikkleri dis denetim fonksiyonunun ele alinmasina ihtiya¢ vardir. Bu gorevler ne olacaktir?

5- Yerel yonetimlerin vesayet denetiminin nasil siirdiiriilecegi agik degildir. Bu olgunun
tartigilmasit ve cevaplanmasi gerekir. Bunu hangi denetim sistemi karsilayacaktir? Yoksa anayasal bu
denetim yapilmayacak midir? Yerellesmeden denetimsiz yerel otoriteler mi anlagilmaktadir?

6- Maliye Bakanliginin kendi fonksiyonlar1 ve kamunun geneline doniik denetimine ihtiyag
var midir? Yoksa her degerlendirme kurum igerisinde mi ¢oziimlenecektir. 5018 sayili Kanunda ve
ilerleme raporlarinda Maliye Bakanligimin denetimlerine engel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
gercekten bir ihtiyag midir? Yoksa higbir fonksiyonu olmayan bir durum olarak m
degerlendirilmektedir. Bu hususun cevaplanmasi gerekir.

7- Maliye Bakanligi kamu hesaplarina garanti vermelidir. Zira uluslararasi terminolojide i¢
denetim mali tablolara odaklanmaktadir. Ancak bu odaklanma iglem bazinda bir odaklanma degildir.
Ote yandan dis denetimi yiiriiten Sayistay’da kamu muhasebesi konusunda yeterli bir altyap: sahip
degildir ve bu giine kadar muhasebe denetimi konusuna ¢ok ciddi bir egilimi de olmamistir. Kamu
hesaplarina giivence vermek diger tiim denetimlere taban olusturan énemli bir fonksiyon oldugundan
bu baglamda kamu muhasebesinin tamamina Maliye Bakanliginin giivence vermesi onemli bir
konudur.

8- Uygulama asamasina ge¢ildiginde i¢ denetci atanmasinin fayda/maliyet degerlendirmesi
bakimindan rasyonel olmadigi birimler olacaktir. Kii¢lik kurumlar, belde ve kii¢iik belediyeler gibi.
IIA Standartlarina gore i¢ denetimin disaridan temin edilmesi miimkiindiir. (Standart ve Uygulama
Ornegi 1210.A1) Bu bakimdan bu iinitelerde i¢ denetimin Maliye Bakanliginca yiiriitiilmesi s6z

* Muhasebat Kontrolorlerince hazirlanan “Ulkemizdeki Denetim Elemanlarmna iliskin Genel Bilgiler Ve
Uluslararas1 Uygulamalar Isiginda Teftis — I¢ Denetim iliskisi” adl1 Rapordan 6zetlenmistir.



konusu olacaktir. Maliye Bakanligi denetim elemanlarinin bu fonksiyonu karsilayabilecegi
diistiniilmiis miidir?

IV - ULKEMIZDEKi YOLSUZLUKLARIN NEDENLERI

Ulkemizdeki en biiyiik yolsuzluk, ehil olmayan, liyakatsiz memurlarm iist gorevlere
getirilmesidir. Bu kisiler mevzuati bilmemekte, dolayisiyla miimkiin oldugunca is yapmaktan ve
sorumluluktan kagimmmakta, buna mazeret olarak da miifettisleri gostermektedir. Yetkili makam ve
mercilerce ¢ikarilmis ve yiirlirliige konulmus, mevzuata uygun olarak yapilan islerle ilgili olarak
miifettislerin su¢ ve sorumlu aramasi veya ise engel olmasi miimkiin degildir. Yiirtirlikteki mevzuat,
cagdist kalmis, isleri formalitelere bogmus ve yiirimesine engel olmakta ise, bunlarin yeniden
diizenlenmesi de miifettigin yetkisinde degildir. Kaldi ki, bu tiir mevzuat hiikiimlerinin degismesi i¢in
miifettisler raporlarinda siirekli olarak gerekli onerilerde de bulunmakta; ama idare bunlar1 yeterince
dikkate almamaktadir.

Cagdisi  kalmis, biirokrasiyi artiran mevzuatin  degistirilmemesinde, bilgisizlik ve
sorumluluktan kaginmanin yanisira, zaman zaman bulundugu makamdan menfaat temin etme gibi
disiinceler de rol oynamaktadir. Bu tlir mevzuatin yiiriirliikkte kalmasi sayesinde, is sahipleri riigvet
vermeye zorlanmaktadirlar.

Meclis Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu raporunda da yer verildigi iizere iilkemizde
yasanan yolsuzluklarin nedenlerini;

1. Gozii doymaz bazi isadamlar ile kotii niyetli ve ahlaksiz bazi biirokratlarin ve bazi
siyasilerin yasalara aykir1 bicimde bir ¢ikar birligi olusturmalari,

2. Bu igbirliginin sonucu olarak, "devleti soyarak is yapma aliskanhgim" meslek edinen bir
kiiltiiriin baz1 ¢evrelerde yerlesmesi ve yayginlasmasi,

3. Devletin kaynaklarini ¢ikar araci olarak goren bu g¢evrelerle, biirokrasinin igli-diglhiligr -
karsilikli ¢ikar birlikteligine yonelik iligkiler,

4. Siyasetin kamu adina, kendisinin ¢6zmesi gereken bazi isleri, yasadisi faaliyetleri meslek
edinen gruplara - getelere ihale etmesi - ¢6ziim yolunu yer alt1 diinyasinda aramasi,

5. "Bugiin git yarin gel" anlayisinin egemen oldugu biirokrasi,
6. Farkli yorumlara yol agan - agik olmayan - yasalar ve hukuk kurallar1 (mevzuat),
7. Kamunun saydam olmamast,

8. Siyasal partilerin finansman arayislar1 - Siyasal partilerin mali agidan saydamlagmamasi,
yeterince denetlenememesi,

9. Politika yapmanin pahali maliyeti - Politikacinin kaynagi agiklanmayan se¢im harcamalari,

10. Kamuda diisiik iicret politikast ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan, beceri diizeyi diisiik
memur ¢alistirilmasi,

11. Ekonomik gerceklerle bagdasmayan para cezalari,
12. Yolsuzluga kars1 saglikli bir toplumsal kiiltiirin olusmamasi, toplumun duyarsizligi,
13. Kayitdis1 ekonominin varligi - etkisi ve yiiksek giicii,

14. Yasalarin yetersizligi, yarginin agir ¢alismasi, yolsuzluk ve riigvet olaylarini kovusturmada
yetersizlik,

15. Yasalarla getirilen aflar,

16.Ceza ve usul yasalarindan kaynaklanan olumsuzluklar ve cezalarin caydiriciligini yitirmesi,
17 Bilirkisilik miiessesesinin giivenilir olmaktan ¢ikmasi,

18.Kamuoyuna yansiyan bazi ig ve islemlerin denetimden ve yargidan kagirilmasi,

19.Teftis ve denetim raporlarinin yonetimlerce uygulamaya konulmamasi,



Seklinde siralamak miimkiindiir.

Biitiin bu nedenleri goz ardi ederek yolsuzlugun Onlenememesini denetim elemanlarina
yiiklemek , insaf, vicdan ve iilke gercekleriyle bagdagsmamaktadir.

V - MERKEZ DENETIM ELEMANLARINA iLiSKiN BiLGIiLER*
A- Merkez Denetim Elemanlarinin Ogrenim Durumlarina Goére Tasnifi

Egitim; bireyin ve toplumun gelismesini saglayan, ekonomik kalkinmay1 destekleyen, kiiltiirel
degerleri koruyup gelistirerek gelecek nesillere aktarilmasini saglayan ertelenemez ve vazgegilemez
¢ok 6nemli bir siirectir.

Bunun i¢indir ki, bir iilkenin egitim sistemi, o iilkenin kendisini nasil tanimladiginin ve
kendisine nasil bir gelecek hazirladiginin en 6nemli gostergesidir.

Kiiresellesmenin olusturdugu yeni diinya diizeninde; yeni arayislar, yeni yapilanmalar ile hizli
bir degisim olusmaya baslamigtir. Bu hizli degisim ve gelisim siirecinin i alanlarina ve mesleklere
yansimasinin geregi olarak, egitimdeki klasik tiir ve kademelendirme anlayisi, yerini yeni teknolojilere
gore programlar belirleme yaklagimina birakmustir.

Bu nedenle, en gelismis iilkeler bile egitim sistemlerini siirekli gelistirme ve egitimde niteligi
yiikseltme arayisi i¢ine girmiglerdir.

Bilgiyi insanlar kullanir; kullanabilmek i¢in 6grenmeleri gerekir. Egitim insanlara bir yandan
bilgi verirken bir yandan da bilgi iiretme, anlama ve yorumlama yetenegi kazandirir. Toplumun
iiyelerine verilen egitim, insan sermayesine yapilan bir yatirimdir; ¢linkii egitim sayesinde insanlar
Oomiir boyunca daha iiretken olurlar.

Asagidaki tabloda Genel Biitceye Dahil Daireler ve Katma Biitceli idarelerde Denetim
Elemanlarina Iliskin Ogrenim Bilgileri yer almaktadir.

Ogrenim Durumlarina Gére Merkezi Denetim Elemanlari

O Dort Y. Olmayan
B Dort Yillik Univ.

O YUk. Lis.

O Doktora

Merkez denetim elemanlarinin 6grenim durumlari itibariyle dagilimina baktigimizda; yukarda
gosterilen tabloda da goriilecegi tizere 22 kisinin 4 yildan daha az siireli egitim diizeyine sahip oldugu,
3.220 kisinin 4 yillik tiniversite mezunu oldugu, 246 kisinin yiiksek lisans diizeyinde egitim gordiigii
ve 29 kisinin ise 4 yillik iiniversite egitimi sonrasinda doktora yaptigi goriilmektedir. Denetim

* Muhasebat Kontrolorlerince hazirlanan “Ulkemizdeki Denetim Elemanlarmna iliskin Genel Bilgiler Ve
Uluslararas1 Uygulamalar Isiginda Teftis — I¢ Denetim Iliskisi”” adli Rapordan 6zetlenmistir.



elemanlarinin biiylik bir ¢ogunlugunun (yiizde 91) 4 yillik {iniversite egitimine sahip oldugu dikkat
¢cekmektedir.

Ulkemizde egitim diizeyi maalesef ¢ok yiiksek degildir. Tiirkiye'de 2000 yili niifus saymmi
sonuclarina gore, altt ve daha yukar1 yasta 59.859.243 kisi yastyor. Niifusun % 12,7'si okuma-yazma
bilmezken, okuma- yazma bilip bir okul bitirmeyenlerin oran1 % 21,5. Bu iki grup dikkate alindiginda
niifusun % 30'unun diplomasi yok. ilkokul bitirenlerin oran1 % 37; ortaokul ve dengi meslek okulu
bitirenlerin oran1 % 10.1, lise ve dengi okul bitirenler % 13.,4; iiniversite mezunu orani ise sadece %
5,3. Bu nedenle merkez denetim elemanlarmin 6grenim durumlari itibariyla iilkemizdeki en seckin
gruplardan bir tanesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.

B- Merkez Denetim Elemanlarinin Hizmet Siirelerine (Kidemlerine) Gore Tasnifi

Merkez denetim elemanlarinin hizmet siirelerine gore tasnifi asagidadir.

Hizmet Siirelerine Gore

Merkez Denetim Elemanlar

[ 5 Yildan Az Kideme Sahip Olanlar 486
[J 5 -10 Y1l Arasinda Kideme Sahip Olanlar 605
7110 - 20 Y1l Arasinda Kideme Sahip Olanlar 1143
120 - 25 Y1l Arasinda Kideme Sahip Olanlar 429
[ 25 Yildan Fazla Kideme Sahip Olanlar 854

Hizmet Sirelerine Gore Merkezi Denetim
Elemanlan

0O 5 Yildan Az Kideme Sahip Olanlar

W 24%

® 5 - 10 Vil Arasinda Kideme Sahip Olanlar
012%

014% _
010 - 20 Yil Arasinda Kideme Sahip

Olanlar

020 - 25 Yl Arasinda Kideme Sahip
033% H17% Olanlar

B 25 Yildan Fazla Kideme Sahip Olanlar

Merkez denetim elemanlarinin hizmet siireleri (kidemleri) itibariyle dagilimina baktigimizda;
yukarida gosterilen tabloda da goriilecegi tizere 486 kisinin hizmet siiresinin (0-5), 605 kisinin hizmet
siiresinin (5-10), 1.143 kisinin hizmet siiresinin (10-20), 429 kisinin hizmet siiresinin (20-25) yil
arasinda ve 854 kisinin hizmet siliresinin ise 25 yilin iizerinde oldugu tespit edilebilmistir. Bu
tespitlerden denetim elemanlarinin biiylik bir ¢ogunlugunun 10-20 yil arasinda bir hizmet siiresine
sahip oldugu goriilmektedir.

C- Merkez Denetim Elemanlarimin Ozliik Haklar:



Gerek yapmis olduklar kariyer, gerekse gorevin niteligi ve zorlugu agisindan kendileri ile
kiyaslanamayacak gorevlerde bulunan kamu goérevlilerinin, kimi kurumlarda denetim elemanlarinin
birkag¢ kat1 fazla maas almasi ¢oziimlenmesi gereken diger bir dnemli husustur. Bu ise esit ise esit
iicret ilkesine aykiri oldugu gibi, ayn1 zamanda da bilginin ve kariyer yapmanin cezalandirilmasidir.

Denetim elemanlarinin 6zlikk haklarindaki gerilemenin daha iyi goriilebilmesi agisindan,
Ulkemizdeki bazi kamu goérevlilerinin maaslart 2001 Ekim — 2006 Ekim ddnemleri taban almarak
karsilagtirmaya tabi tutulmustur. Taban alinan kamu gorevlilerinin 2001 Ekim ve 2006 Ekim donemi
maaglar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Unvani 20gga§;im Zﬂgial;i;{lim Artis Yiizdesi
1.Smifa Ayrilmig Hakim Savci 4003 1572 154,64
Maliyede Genel Miidiir 3750 1992 88,25
Vali 3570 1639 117,82
1. derece Adalet Miifettisi 3362 1136 195,95
1.derece Hakim Savci 3360 776 332,99
1. derece Miilkiye Miifettisi 3199 919 248,10
Teftis Kurulu Bagkan1 3037 1599 89,93
8.derece Hakim 2909 581 400,69
1. derece Maliye Miifettisi 2730 1336 104,34
1.derece Kaymakam 2296 1154 98,96
8. derece Maliye Miifettisi 1850 1006 83,90
8.derece Hakim Savci 1772 581 204,99
7.derece Kaymakam 1593 797 99,87
1. derece Baymdirlik Miifettisi 1950 1099 77,43
1. derece Maliyede Uzman 1753 735 138,50
1. derece Polis Memuru 1358 465 192,04
8. derece MEB Miifettisi 1050 554 89,53

Yukaridaki tablolardan da goriilecegi lizere; 6nceki donemlerde en yiiksek 6zliik rejimlerinden
birine sahip olan ve dylede olmasi gereken denetim elemanlarmin gelinen noktadaki maaslar1 gérece
cok gerilemistir. Bazi mesleklerdeki artis oran1 % 400’lere varirken, Denetim Elemanlarinda bu oran
% 100’lere ulagmamaktadir. Bu durum daha o6nceleri okullarin en basarili ve bilgili 6grencilerinin
ragbet ettigi, idarenin isleyisine 151k tutma, yolsuzlukla miicadele ve devlete iist diizey eleman
yetistirme fonksiyonunu ifa eden Denetim Elemanligini istenen ve arzulanan meslekler olmaktan
¢ikarmaya baglamustir.

Denetim hizmetleri sinifinda yer alan kamu personelinin 6zliik haklarinin 6zellikle meslege ilk
girig yillarinda diger tiim kamu gorevlilerinin iizerinde oldugu soylenebilir. Kanun koyucu denetim
hizmetleri grubunda ¢alisan kamu personeline 6zel bir 6nem atfederek basarili ve seckin personelin
denetim hizmetleri sinifinda gérev almasini cazip kilacak bir personel rejimine tabi tutmustur.



Ancak, son yillarda ¢esitli kurumlarin ve ¢esitli meslek mensuplarinin 6zliik haklari
digerlerinden bagimsiz olarak diizenlenmis ve cesitli maas artiglart saglanmigtir. Denetim elemanlari
bu siirecin tamamen disinda kalmis ve 6zliik haklar1 diger birgcok meslek grubuna gore gorece olarak
geriletilmistir.

VI - DENETIM SISTEMINIiN SORUNLARINA iLiSKiN COZUM ONERILERIi

Hesap verme sorumlulugunun ve saydamligin saglanmasinda en temel unsurlardan biri saglikli
bir denetim sistemidir. Bunun yani sira denetim, adaletin dagitiminda ilk basamaktir. Bu nedenle,
denetimin yukarida belirtmis oldugumuz sorunlarinin acilen giderilerek saglikli bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

Bu amagla, oOncelikle denetim elemanlarinin ¢aligma bagimsizliginin  saglanmasi
gerekmektedir. Buna iliskin sistemin detaylarinin, denetim elemanlarinin iiye oldugu derneklerin
temsilcileri, Teftis ve denetim birimi temsilcileri ve idare temsilcilerinden olusacak bir komisyonca
belirlenmesi uygun olmakla birlikte, yapilacak diizenlemelerde, denetim elemanin ige alinmasi,
gorevinde ylikselmesi, Ozliik haklar1 ve gorevini yiirlitmesi sirasinda bagimsiz hareket etmesini
saglayacak diizenlemelere mutlaka yer verilmelidir.

Denetim elemanlarinca diizenlenen raporlarin uygulanmasi konusunda amirin takdiri yerine
daha somut kurallar getirilmeli, goérevini geregi gibi yapmayan, tarafsizhigin1 yitiren veya kotiiye
kullanan denetim elemanlarina da agir yaptirimlar uygulanmalidir.

Bir kurumun birgok denetim birimi tarafindan denetlenmesi yerine, ¢alisma bagimsizlig
saglanmis bir birim tarafindan denetlenmesi esasina gore diizenleme yapilmasi zaman ve is giicli
kaybin1 6nledigi gibi, ¢alisanlarin da gereksiz yere tedirgin olmasini 6nleyecektir.

5018 sayili Yasa ile getirilen ve g¢aligma bagimsizligi olmayan i¢ denetgilik miiessesi,
denetimde miikerrerlige de yol agacagindan, s6z konusu Yasa ile i¢ denetciye verilen gorevler,
kurumun denetlenmesi ile gorevli denetim birimine gordiiriilmek suretiyle bu sakinca giderilmelidir.

Denetimsiz alan birakilmamali, her kurumun diizenli olarak denetlenmesi saglanmalidir. Bu
arada performans denetiminin yapilabilmesi i¢in idare tarafindan gerekli kriterler tespit edilerek
denetim birimlerine verilmelidir.

Denetim elemanlarinin gerek yapmis olduklar kariyer, gerekse gorevin niteligi ve zorlugu
acisindan kendileri ile kiyaslanamayacak gorevlerde bulunan kamu goérevlilerinin, kimi kurumlarda
denetim elemanlarinin birkag kat1 fazla maas almasi seklindeki, calismayi, bilgiyi ve kariyer yapmay1
cezalandirict sistem diizeltilmelidir.



