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Tek hazine hesab1 sisteminin esasi, sistem kapsamina alinan muhasebe birimlerinin
yapacaklar1 6deme ve tahsilat islemleri sonunda ortaya ¢ikacak nakit fazlas1 veya nakit ihtiyacinin
bankalar tarafindan kendiliginden merkeze hesaben mal edilmesini saglamaktir. Sisteme dahil edilen
muhasebe birimleri, banka hesaplarinda yeterli para olup olmadigini aramaksizin biitiin 6demelerini
bekletmeden yaparlar. Sistem esas olarak Merkez Bankasi ve onun muhabir bankas1 Ziraat Bankasi
araciligiyla yiirtitiilmektedir.

Sistemi uygulayacak muhasebe birimlerinin, hesaplarinda biriken nakit fazlasini nihayetinde
Hazine I¢ Odemeler Muhasebe Birimine génderme; nakit ihtiyacin1 da Hazine i¢ Odemeler Muhasebe
Biriminden getirtme islemi, donem sonundaki hesap durumuna gore, bankalar tarafindan otomatik
olarak yapilir.

Hazine Miistesarligi Kamu Finansmani Genel Miidiirliigi ile Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan Tek Hazine Hesabi Sisteminin degistirilerek genel biitce kapsamindaki
kamu idareleri i¢in yeni bir 6deme sisteminin kurulmasi ¢aligsmalar1 biiyiik bir hizla stirdiiriilmektedir.

Tek hazine hesab1 sisteminin degistirilmesi igin yapilan c¢alismalarin  gerekgeleri
incelendiginde asagidaki tespitlerin yapilmasi ¢ok da zor degildir;

- Tek hazine hesabi sisteminin degistirilme nedeni tam olarak saglikli bir sekilde ortaya
konulamamustir.

- Tek hazine hesabi sisteminin biitge lizerindeki etkisi yani hazineye maliyeti tam olarak
cikarilip kamuoyuna raporlanmamistir. Sistemin bir mali yilda toplam maliyetinin ne oldugu
bilinmemektedir.

- Tek hazine hesabi sistemi digindaki muhasebe birimleri kabaca bilinmekle birlikte tam ve
ayrintil kiitiik seklinde bir listeye erisilememektedir.

- Tek hazine hesab1 sistemi kapsamdaki muhasebe birimlerinin hesap kapatma islemlerinin
yapildigi muhasebe miidiirliiklerinin zaman zaman il hazine cari hesaplarinin bor¢ bakiyesi
verdigi tespit edilmektedir. (iller hazineye para gondermektedir.)

- Tek hazine hesabi sistemi disindaki muhasebe birimlerinin nakit ihtiyacinin bildirilmesi ve
bu ihtiyacin giderilmesi yontemleri saglikli bir sekilde ortaya konulamamaktadir. (Kanimca
boyle bir yontem de bulunmamaktadir. Islemler hatir géniil iliskisi ile telefon aracihigiyla
yiiriitilmektedir.) Bu birimlerde vyiriitiilen iglemlerin nakit planlamasina katkisi nedir
bilinmemektedir. Bu birimlerin banka hesabinda zaman serileri itibariyle ne kadar ihtiyag
fazlas1 para tutulmaktadir. Bu paralari banka hesabinda tutmanin alternatif maliyeti nedir
bilinmemektedir. Hatt1 zatinda bu kimsenin de maalesef umurunda degildir.

- Tek hazine hesab1 sistemini kaldirma ihtiyact nereden kaynaklanmaktadir. Sistemin
kaldirilmasinin alternatif maliyetleri nelerdir ve bu maliyetleri (ekonomik, biirokratik, siyasi,
vicdani) kim tiistlenecektir?



Simdi Tek Hazine Hesab: Sistemini Kaldirma Nedeni Olarak One Siiriilen Hususlar
Tek Tek inceleyelim;

1- Sistemin Maliyeti Yiiksektir. Ziraat Bankasmma Cok Yiiksek Faiz Gideri
Odenmektedir.

Tek hazine hesabi sisteminin uygulandigi genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, biitce
giderlerine kaydedilerek Odenen tutarlarin tamami tek hazine hesab1 sistemi igerisinde
O0denmemektedir. Hatta biitce giderlerinin biiyiikk bir kismi1 tek hazine hesab1 sistemi disindaki
muhasebe birimlerince 6denmektedir. Soyle ki, 04. Faiz Giderleri Ekonomik ayrintt kodundan 6denen
giderler, 05. Cari Transferler Ekonomik ayrinti kodundan ddenen giderlerin % 90’1, 06. Sermaye
Giderleri Ekonomik ayrmti kodundan 6denen giderlerin % 80’1, 07. Sermaye Transferleri Ekonomik
ayrintt kodundan 6denen giderlerle 08. Bor¢ Verme Ekonomik ayrintt kodundan 6denen giderler tek
hazine hesabi sistemi disindaki muhasebe birimlerince 6denmektedir. Ayrica 01.Personel Giderleri,
02. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri ve 03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Ekonomik ayrinti kodundan 6denen tutarlarinda yine dnemli bir kismi tek hazine hesabi sistemi
disindaki muhasebe birimlerince 6denmektedir.

Ayrica tek hazine hesabi sistemi i¢indeki muhasebe birimleri gider yapmaktan daha ¢ok gelir
toplamaktadir. Unutulmamalidir ki biitce faiz dis1 fazla vermektedir. Yani biitce gelirleri faiz dis1 biitce
giderlerini asmaktadir. Illerin banka hesab1 toplamini gosteren il hazine cari hesaplar1 bircok donemde
borg bakiyesi vermekte ve iller hazineye para aktarmaktadir.

Bu itibarla tek hazine hesabi sistemi dahilinde yiiriitiilen muhasebe birimlerinin giderleri biitce
giderleri i¢inde cok diisiiktiir. Bircok ilde giderler gelirleri agsmaktadir. Tek hazine hesabi sistemi
icindeki muhasebe birimlerinin biit¢e giderleri, toplam genel biitge giderleri iginde diisiikk olmakla
birlikte binlerce harcama birimini ve milyonlarca insani dogrudan etkiledigi de g6z dniine alinmalidir.
Sistemin  kaldirilmasinin  yaratabilecegi  aksakliklarin  milyonlarca insan1 etkileyebilecegi
unutulmamalidir.

Bu konuyla ilgili, son olarak; oOnlimiizdeki yillarda, 5510 sayili Kanun hiikiimleri
cergevesinde, calisanlarin ilag ve tedavileri, tedavi yolluklar1 ve cenaze giderlerine iliskin 6demeler
Sosyal Giivenlik Kurumunca yapilacagi da unutulmamalidir.

Sistemin maliyeti tim bunlara ragmen Ziraat Bankasiyla yapilan protokol gézden gegirilerek
birakiniz maliyeti hazineye 6nemli bir gelir yaratan argiimana da doniistiiriilebilir.

2- Ziraat Bankasi1 Ozellestirilecektir.

Tek hazine hesabi sistemini degistirmenin bir gerekcesi olarak da “Ziraat Bankasmin
Ozellestirilecek olmas1” belirtilmektedir. Hazine Miistesarligt 27 Temmuz 2006 tarihinde Kamu
Haznedarlig ile ilgili yapmis oldugu basin duyurusunda da bunun altim1 ¢izerek “Kamu bankalarinin
yeniden yapilandirilmalar1 ve kamu kesiminin bu bankalarla olan yiikiimliiliik ve ayricalik iligkisinin
asamal1 bir sekilde kaldirilmasina yonelik olarak, Kamu Haznedarligit Uygulamasinin 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun ekinde yer alan listeler esas alinarak yeniden
diizenlenmesi dngoriilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ekinde yer alan (1) sayili cetvel
kapsamindaki kuruluglar (Genel Biitge Kapsamindaki Kuruluglar) 01.07.2007 tarihinden itibaren
kaynaklarini Merkez Bankasi’ndaki hesaplarda tutacaktir. Bu hesaplar Hazine Miistesarligi’nin
Merkez Bankasi biinyesindeki hesabinin alt hesaplari olarak ¢alisacaktir.” denilmistir.

Ancak kamu bankalariin 6zellestirilmesine yonelik hukuki diizenlemeler yapilmamistir. Daha
da onemlisi IMF’ye verilen niyet mektubunda da (7 Temmuz 2006 Tarihli) Kamu Bankalarinin
Ozellestirilmesi ile ilgili su hiikiim yer almaktadir; “Kamu bankalarinin 6zellestirilmesi kapsamindaki
hazirliklarda ilerleme kaydedilmektedir. Halk Bankasi’nin 6zellestirilmesi kapsaminda mali danigman
firmalar yakin zamanda tutulmus olup, s6z konusu danisman firmalarin bankanin 6zellestirilmesinde
nasil bir yontemle hareket edilebilecegine iliskin Onerileri 27 Haziran 2006 tarihinde yetkililere
iletilmistir (On Kosul). Hiikiimet bu oneriler dogrultusunda detayli dzellestirme stratejisini (Haziran
2006 sonu icin Yapisal Kriter) ve kamu bankalarinin kamu kuruluglarinin mevduatlara iligkin



imtiyazlarinin agamali olarak kaldirilmasini da i¢ceren zaman c¢izelgesini (Mart 2006 sonu i¢in Yapisal
Kriter) Temmuz ay1 sonuna kadar agiklayacaktir. Ziraat Bankasi’na iliskin stratejinin Halk Bankasi
tecribesine dayanilarak hazirlanmasi planlanmaktadir.”

Kald1 ki kamuya ait 6demeler bankalar araciligiyla yapilmaya devam edilecektir. Bu bankanin
Ziraat Bankas1 yerine X Ozel Bankas1 olmasi yerine Ozel Ziraat Bankasi olmasinin ne gibi bir zarar1
bulunmaktadir. Onemli olan tek hazine hesabi sisteminin hangi banka tarafindan yiiriitiildiigii degil
milyonlarca kisiyi magdur etmeden yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi ve hakkaniyetli bir protokoliin bulunup
bulunmadigidir.

3- Saghkh Bir Nakit Planlamas1 Yapilamamaktadir.

Tek hazine hesabi sisteminin varligi nedeniyle saglikli bir nakit planlamasi yapilamadig;
O0denecek tutarlarin tespit edilemedigi, bor¢lanmanin saglikli verilere dayandirilamadigi
belirtilmektedir.

Tek hazine hesabi sisteminin nakit planlamasinin yapilmasimi engelleyen bir yoni
bulunmamaktadir. Tek hazine hesab1 sistemi 1. maddede belirtildigi gibi genel biitge giderleri iginde
cok kii¢iik bir yer tutmaktadir ve bilindigi iizere ¢ok biiyiik bir oranda bu giderler 6denege bagl olarak
O0denmektedir. Bu nedenle nakit planlamasi 6denek iligkisi, Nakit planlamasi biitcelestirilmis borglar
hesabi iligkisi, zaman serileri, istatistik ve anket yontemleriyle saglikli bir nakit planlamasi yapilabilir.

Ancak nakit planlamasi, daha saglikli, muhasebeden ve kesin bilgilerle yapilmak isteniyorsa
bu yonde bir irade varsa tek hazine hesabi sistemine hi¢ dokunulmadan da bu saglanabilir. Kurulacak
bir nazim hesap modiiliiyle nakit planlamasina destek verecek veri tabani olusturulabilir. Bu arada
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte 6denek dagitiminin planlamasina ve biit¢enin
yapilmasina destek olusturulacak modiillerin yapilmig oldugu ancak bunlarin hi¢ kullanilmadigini da
belirtmek isteriz.

) 4- Tek Hazine Hesab1 Sistemi Nakit Dagilimmmin Bir Maliye Politikas1 Araci Olma
Ozelligini Yok Ediyor.

Tek hazine hesab1 sisteminin, nakit planlamasinin Maliye Politikas1 araci olma 6zelligini yok
ettigi belirtilmektedir. Yukarida anilan konular tekrar etmeden, tek hazine hesabi sistemi bilindigi
iizere, kesinlesmis ve biitlin hukuki siirecleri bitmis 6deme evrakinin 6denmesiyle ilgilidir. Maliye
politikas1 biitge lizerinden (biitge verme, serbest birakma, ayrintili harcama programi yapma, édenek
gonderme belgesi) yapilmaktadir/yapilmalidir. Hukuki siirecleri tamamlanan, 6denegi olan, ceki
kesilen bir devlet borcunu 6demeyerek maliye politikas1 yapilamaz.

So6zii agilmigken, nakit dagiliminin &denekle iligkilendirilmesi yontemleri ile bir sistem
kurulmasi 6ngoriisii ¢ok hassasiyetle ve ihtiyatla {izerinde durulmasi gereken bir konudur. Teorik
olarak o6denek dagitimi nakit planlamasit yapilmasmin 6nemli bir argiimani olabilir. Ancak
uygulamada bir¢ok sikinti vardir. Hala ¢ok yogun bir ddenek iistii harcama vardir. Odenek dagitimi
kotiidiir. Baz1 yerlerde 6denek artign baz1 yerlerde ddenek noksanligi bulunmaktadir. Odenek dagitimi
yapilamadan tel emirleri gibi yontemlerle 6demeler yapilmaktadir.

Bu gergekler 15181nda, 6denek dagitimi nakit dagitiminin gerekgesini tam olarak olusturamaz.
Zorunlu giderler sik stk 6denek iistii harcanmaktadir. Ancak paraniz yoksa bunlart 6deyemezsiniz.
Bunun birgok sonucu olacaktir. Ayrica ¢ok sayida muhasebe biriminin hesabinda atil paralar
bulunacaktir.

5- Kurumlara Inisiyatif Verme Yaklasimi Cercevesinde Nakit Dagitimmm Kurumlar
Yapmahdur.

5018 sayili Kanunla getirilen, idarelere inisiyatif verme yaklasimi c¢ercevesinde, nakit
dagitiminin kurumlarin ya da onlarin merkez teskilatinin muhasebe islemlerini yapan muhasebe
birimlerinin yapmasi gerektigi belirtilmektedir.

Eger 6demelerde nakit sikintis1 yasaniliyor olsaydi bu sav tartisilmaya deger olurdu. Oysa tek
hazine hesab1 sisteminde Odemeler banka hesabinda para olup olmadigina bakilmaksizin



yapilmaktadir. Dolayisiyla bir inisiyatif dagitimina gerek olan bir durum s6z konusu degildir. Bu
acidan 6denek dagitiminda kurumlara taninan inisiyatif bundan tamamen farklidir.

Bir an i¢in 6demelerin kurumsal olarak nakit dagitimi yontemi benimsenerek yapildigini kabul
edelim. Bu sistem onulmaz sakincalar tasimaktadir, yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Islem baslangigta
hatalidir. Ciinkii merkez birimleri diginda ki muhasebe ve ddeme islemlerinin yapildigi birimler
cografi bazda oOrgiitlenmistir. Kurum muhasebesi, kurum mizani, kurum kasasi ve kurum bankasi
bulunmamaktadir. Nakit dagitimmin kurumsal bazda yiiriitiilebilmesi i¢in kurumsal muhasebe
birimlerine ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in sadece genel biitceli idarelerde harcama birimi kadar (50 — 60
bin) muhasebe birimine ihtiya¢ vardir.

Son soz olarak, kamu yonetiminde yasanan degisim ¢aliymalarinda, oturmus ve iyi
isleyen Tek Hazine Hesab1 Sistemi gibi, kurumsal yapilarimizin, tartisiimadan getiri ve
gotiiriilerinin ortaya konulmadan bir kalemde degistirilmesinden vazgecilmesi gerektigini
belirtmek istiyorum.



