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I. GENEL OLARAK

Vergiyi doguran olayin niteligi goz Oniinde tutuldugunda, gider vergileri; iktisadi ve hukuki
muamele vergileri olarak iki grupta ele alinabilir. Hukuki muamele vergileri, her tiirlii hukuki iglemler,
sozlesmeler, noter ve tapu iglemleri gibi islemler iizerinden alinan damga vergisi, resimler ve harglardir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda damga vergisi ile ilgili olarak gerceklestirilen ve daha oOnceki
dagmik uygulamalara koklii diizenleme getiren 1324 sayili Damga Vergisi Kanunu, 1928 yilinda
yuriirliige girmis, s6z konusu Kanun yapilan ¢esitli degisikliklerle 1964 yilina kadar uygulanmustir.
Daha sonra 01.07.1964 tarih ve 488 sayili Damga Vergisi Kanunu yliriirliige konulmustur. Damga
vergisi, baglangicta Devlet gelirleri arasinda 6nemli bir yere sahip bulunmasma karsilik, giderek bu
onemini kaybetmis ve daha ¢ok ¢esitli kurumlarda diizenlenen kagitlara yonelmistir. Damga vergisi,
bazi belgelerin diizenlenmesi dolayisiyla ortaya c¢ikmaktadir. Bu verginin konusu; belirli igslemler
olmayip, s6z konusu islemler nedeniyle diizenlenen belgelerdir. Herhangi bir konuyu ispat veya belli
etmek icin ibraz edilebilecek nitelikteki bu belgelerin neler oldugu Damga Vergisi Kanununa ekli
cetvelde belirtilmis bulunmaktadir.

Damga vergisinin genis bir uygulama alan1 vardir. Diger biitiin vergi ¢esitlerinin miikelleflerini
ilgilendirdigi gibi, miikellef olmayanlarin bile kars1 karsiya kalabildigi bir vergi niteligi tasimaktadir.
Damga vergisinin miikellefleri, bu vergiye tabi belgeleri imza eden kisiler olup, resmi dairelerle kisiler
arasindaki islemlere iliskin damga vergisinin bu kisiler tarafindan 6denmesi gerekmektedir.

Son yillarda uygulayicilarin izlemekte giigliik ¢ektigi oranda Damga Vergisi Kanununda ve
kanuna ekli tablolarda degisiklik yapilmaktadir. Kanunun giiniimiiz kosullarina uyumunun saglanmast
icin son zamanlarda yapilan bu zorunlu degisiklikler calismamizin konusunu olusturmaktadir.

Il. DAMGA VERGISI KANUNUNDA VE EKLi (1) SAYILI TABLODA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

a) Personel Avanslar1 Damga Vergisinin Kapsamina Alinmstir

Damga Vergisi Kanununa ekli (1) Sayili Tablonun "IV. Makbuzlar ve diger kagitlar" baslikli
boliimiiniin 1/b fikrasina "hizmet karsiligi alinan paralar" ifadesinden sonra "(avans olarak Gdenenler
dahil)" ibaresi eklenmistir. Bdylece harcirah olarak o6denen personel avanslarindan 06.06.2008
tarihinden itibaren binde 6 oraninda damga vergisi kesintisi kesin 6ddeme seklinde yapilan harcirah
O6demelerinden de binde 6 oraninda damga vergisi kesintisi yapilmasi1 gerekmektedir.

Harcirahin avans seklinde ddenmesi halinde 6denen tutardan binde 6 oraninda damga vergisi
kesilmesi gerekmektedir. Eger harcirah avans olarak édenmemisse kesin 6demede uygulanacak damga
vergisi orani yine binde 6 olacaktir. Avansin mahsubu sirasinda avans olarak 6denen tutarin tizerinde
bir hakedis ortaya ¢ikmasi durumunda, avansin iizerindeki tutardan (kesin 6demede sadece 6denen
tutardan) binde 6 oraninda damga vergisi alinmalidir. Aksi takdirde avans miktar: iizerinden iki kez



damga vergisi alinmis olur. Avans verilmesine iliskin kagitlarla avansin mahsubundan sonra varsa
kalan miktarin 6denmesine iligkin kagitlar ayr1 ayr vergilendirilecektir. Avans miktar1 ile hak edilen
harcirah miktarinin ayni olmasi halinde ise kesin 6demede bir daha damga vergisi alinmayacaktir. Aksi
uygulama, memurdan hem avans verirken hem de mahsup ederken iki kez damga vergisi alinmasina
yol agar.

b) Her Tiir ihale Karar1 Damga Vergisinin Konusuna Dahil Edilmistir

Damga Vergisi Kanununa ekli (1) Sayili Tablonun “II. Kararlar ve mazbatalar” baglikli
boliimiiniin 2 nci fikras1 degistirilmistir. Buna gére, Thale Kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi
daire ve kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlart binde 4,5 oraninda damga
vergisine tabi tutulmustur.

Kanunun daha 6nceki ifadesi, “Ihale kanunlarma tabi olan veya olmayan daire ve kurumlarin
yetkili organlarinca verilen her tiirlii ihale kararlar1” seklindeydi. Dolayisiyla eski metin ile yeni metin
arasinda temel bir farklilik bulunmaktadir. Eski metinde yer alan yetkili organlarinca verilen ifadesi
yiriirliikten kaldirilmastir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda karar pulu alinmasi hususu ise hala tartismalidir.
Yapilan bu diizenlemenin tiim dogrudan temin islemlerinde karar pulu alinmasim saglayacagi
tarafimizdan diisiiniilmemektedir. Zira, dogrudan temin isleminde esasinda bir ihale karar
verilmemektedir.

Dogrudan temin islemleri sirasinda diizenlenen kagitlar (onay, olur, goérevlendirme yazisi, fiyat
arastirma tutanagi vs.) damga vergisine tabi tutulmayacaktir. Diizenlenmesi zorunlu olmamakla birlikte,
diizenlenmis olan sézlesmeler -binde 7.5 oraninda- damga vergisine tabi tutulacaktir. 488 sayili Kanuna
ekli (1) sayili tablonun (IV-1/a) bendi ile “resmi daireler tarafindan kisilere yapilacak &demeler
sirasinda diizenlenen kagitlardan sadece mal ve hizmet alimlarina iliskin olanlarin damga vergisine tabi
tutulmas1” Ongorildiigiinden; dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin bedelinin ddenmesi
sirasinda diizenlenen kagitlar (makbuz) iizerinden binde 7.5 oraninda damga vergisi kesilecektir. (1)
sayili tabloda gecen ‘“hizmet” tabirinin vergi kanunlari agisindan yapim iglerini de kapsadigim
hatirlatmakta yarar vardir.

¢) Damga Vergisi Kanunu Acisindan Resmi Daire Tanimi Degistirilmistir

1/7/1964 tarihli ve 488 sayili Damga Vergisi Kanununun; 8 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “genel ve katma biitceli daire ve idarelerle,” ibaresi “genel ve 6zel biitgeli idarelerle,” seklinde;
19 uncu maddesinin birinci fikrasinda ve (2) Sayili Tablosunun “V- Kurumlarla ilgili kagitlar” baglikli
boliimiiniin (1) numarali fikrasinda yer alan “katma biitceli” ibaresi “6zel biitceli” seklinde
degistirilmistir.

Bu degisiklik Yaklasim Dergisinin Subat 2008 sayisinda “Gelir idaresinin 400 Trilyon Gelire
Ihtiyac1 Yok mu?” Baslikli ¢alismamizdaki 6nerilerin kiigiik bir kismmi karsilamaktadir ki énerimizde
resmi daire tanimina dahil edilmesi gereken idarelerden sadece 6zel biitceli idareler damga vergisinin
kapsamina almistir. Dolayisiyla hali hazirda resmi daire taniminda yer almayan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idarelere bagh idareler, birlikler gibi genel
yonetim kapsamindaki idareler resmi dairelere zorunlu kilinmis olan damga vergisi uygulamalarini
yapmamaktadir ve hazinenin zarar1 her gecen giin katlanmaya devam etmektedir.

III- DAMGA VERGISINDEN iSTiSNA EDILEN KAGITLARIN DUZENLENDIGI (2)
SAYILI TABLODA YAPILAN DEGIiSiKLIiKLER



5766 sayili Kanunla damga vergisinden istisna edilen kagitlarin diizenlendigi (2) sayili tabloda
bazi degisiklik yapilmistir. Buna gére damga vergisinden istisna edilen kagitlar sunlardir;

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanunu uyarinca, idare ile istekli arasinda
imzalanan cerceve anlagsmasi ve bu anlagsmaya esas ihale karar ile isteklilerin dinamik
alim sistemine kabul edilmesine iliskin kararlar.

Yurt diginda hayatini kaybeden kisilerin cenazesinin Tirkiye'ye girisi sirasinda
diizenlenerek giimriik idaresine verilen kagitlar.

Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi {izerine Tiirkiyenin iiyesi oldugu uluslararasi
kuruluslar tarafindan gerceklestirilecek olan iilke incelemeleri, aragtirma, proje ve benzeri
faaliyetler nedeniyle diizenlenen kagitlar.

Toplu Konut Idaresi Baskanliginca satis1 yapilan ve net alan1 80 metrekareyi gegmeyen
konutlara iliskin olarak, Idare ile alic1 arasinda imzalanan satis sdzlesmeleri ve bu satisa
iliskin diger kagitlar.

2985 sayili Toplu Konut Kanununa 10.5.1990 tarihli ve 3645 sayili Kanunla eklenen ek 2.
maddesi kapsaminda kullandirilacak kredilere iliskin olarak diizenlenen kagitlar.



