E- iC KONTROL SISTEMINIiN KURULMASINDA SORUNLAR

ERKAN KARAARSLAN

1- i¢ Kontrol Eylem Planim Hazirlayacak Kamu idareleri

Bazi kamu idareleri, 6rnek olarak kiigiik belde belediyeleri, stratejik plani
olmayan idareler ya da i¢ denetcisi olmayan idareler i¢ kontrol eylem plani
hazirlamayacaklarin1  diistinmekteler ya da kendilerine bu tir bilgiler
verilmektedir. Bu bilgiler kesin olarak yanlis bilgidir.

I¢ Kontrole iliskin yasal mevzuati saglayan dokiimanlarin higbirisinde
Kanunda ongoriilenin diginda bir istisna getirilmemistir, getirilmesi de hukuken
mumkiin degildir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ genel yonetim
kapsamindaki tiim kamu idareleri i¢ kontrol eylem plan1 hazirlayacaktir.

Dolayistyla i¢ kontrol eylem plani hazirlamak zorunda olan kamu
idarelerini;

- Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
- Ozel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
-Sosyal Gilivenlik Kurumlari

-Mahalli idareler

Seklinde siralayabiliriz. Mahalli idarelerden niifusu ne olursa olsun tiim
belediyelerin, il 6zel idarelerinin, belediyelere bagli idarelerin ve bunlarin
kurdugu mabhalli idare birliklerinin anlasilmasi gerekir. Dolayisiyla i¢ denetgisi
olsun ya da olmasin, stratejik plan hazirlasin ya da hazirlamasin belde ve ilge
belediyeleri dahil herhangi bir niifus kriteri olmaksizin tiim belediyeler i¢
kontrol eylem plan1 hazirlayacaklardir. Bu idarelerden,

Stratejik plan1 olmayanlarin, eylem planmm “5.1 no.lu Kamu i¢ Kontrol
Standardi  ve Genel Sartina iliskin eylemler belirlemelerine gerek
bulunmamaktadir.

I¢ denetgisi olmayanlar ise 18.1 ve 18.2 no.lu Kamu I¢ Kontrol Standardi
ve Genel Sartina iligkin eylemler belirlemelerine gerek yoktur.

Kiiciik dlgekli ve az birimli kamu idareleri de bu dlgcege uygun olarak
eylem planlar1 belirlemeleri gerekmektedir.



2- Eylem Plam1 Hazirlanmasi1 Konusunda Danmismanhk Hizmeti Satin
Alinmasi

Son donemlerde kamu idarelerince, danismanlik, destek, egitim hizmeti
gibi bir¢ok konuda 6zel sektorden hizmet satin alinmaktadir. Bu destek alimi
dogru kosullarda uygun fiyatlarla gerceklestirilirse 6ziinde yanlis bir islemde
degildir. Kamu idarelerinin kurumsal kapasitesini artirmaya, dogru islemler
yapilmasini saglamaya ve idareye deger katmaya yonelik alinan hizmetler her
zaman savunulabilir ve dogrudur.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol eylem plant konusunda da danigmanlik
hizmeti aldiklar1 goriilmektedir. Idareye destek olan ve gercekten ciddi
caligmalarla belirlenen eylem plant danigsmanliklar1 bir kenara birakilacak
olursa, genelde bu eylem planlar1 ¢ok saglkli yiiriitilmemektedir. idarenin
ozellikleri bilinmeden ve kavranmadan, idare 6lgegi dikkate alinmadan ve genel
olarak bir¢ok idare icin birbirine ¢cok benzer birbirinin adeta kopyasi olan eylem
planlarinin, tizerinde hi¢ tartisilmadan, kamu idarelerine danigmanlik hizmeti
kapsaminda verildigi goriilmektedir. Kanimca bu ¢ok yanlis bir uygulamadir.

Bu uygulamanin yanlis olmasinin ilk nedeni, idarenin katilmadigi ve
kavramadig1 aslinda belirlenen periyotlarda yerine getirmesinin de miimkiin
olmadig1 bir eylem plant hem idarenin i¢ kontrol sistemini kurmasindan elde
edecegi faydalart minimize edecek hem de Maliye Bakanliginin yaptigi
incelemelerde birbirinin aynis1 eylem planlar1 olarak kotii uygulama ornekleri
olarak yerini alacaktir. Belki de bu durum idarelere yaziyla bildirilecektir.

Olayn bir diger yonii de kamu idarelerinde, saglikli isleyen bir i¢ kontrol
sisteminin kurulmas1 zorunlulugudur. I¢ Kontrol Sisteminin etkinligi ic
denetciler tarafindan denetlenecektir. I¢c denetim, i¢c kontrol sisteminin
yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak yonetime bilgiler saglar,
degerlendirmeler yapar ve oOnerilerde bulunur. Bu nedenle, i¢ denetgiler, i¢
kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi siireclerine ve i¢ kontrol
tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez.

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimde de, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yoOnetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoOniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi saglanacaktir.

Ayrica idari denetim yapan tiim denetim birimleri, iist yoneticinin
onayiyla yiiriirliige konulmus olan eylem planinda belirtilen eylemlerin yapilip



yapilmadigini, yapilan eylemlerin ise mevzuata uygun ve dogru olarak yapilip
yapilmadigini her zaman kontrol edebilir.

Ayrica bir kamu idaresinde, i¢ kontrol sistemi kurulmamissa, {ist
yoneticilerin, harcama yetkililerinin ve mali hizmetler biriminin bagsindaki
kisinin faaliyet raporunda, “i¢ kontrol giivence beyam” belgesini
imzalamamasi ya da dogru olmayan bilgilerle imzalamasi gerekecektir.

Bu nedenlerle kamu idarelerinin bir i¢ kontrol eylem plani hazirlamalar
ve daha da 6nemlisi bu eylemleri gergeklestirerek saglikli isleyen bir i¢ kontrol
sistemi kurmalar1 zorunludur. Ancak ger¢eklestirilemeyecek bir eylem planini
hazirlatmak en hatalis1 olur. Bu yontemin benimsenmesi durumunda yukarida
belirtilen pek cok sorun ortaya ¢ikar. Aslinda Onemli olan eylem planinin
igsellestirilmesidir. Sahsi kanaatim igsellestirilemeyen yani uygulamasi
olmayacak bir eylem planini hi¢ hazirlamamak en dogrusudur.



