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T.C.BASBAKANLIK
KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU

1- KURULUS, AMAC VE KAPSAMI

Kurul, 25.5.2004 tarih ve 5176 sayih “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkmda Kanun” ile kamu gorevlilerinin uymalari
gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararin1 gozetme gibi etik
davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamay1 gdézetmek iizere kurulmustur.

5176 sayilh Kanunun 2. maddesi geregince, Kurul iiyeleri; biri kurul bagskani olmak
izere, Bakanlar Kurulu tarafindan segilmekte ve atanmaktadir. Kurul iiyeleri,

e Bakanlik gorevi yapmis olanlar arasindan bir iiye,

e Ilbelediye bagkanlig: yapmus olanlar arasindan bir iiye,

e Yargitay, Danistay, Sayistay liyeligi gérevlerinden emekliye ayrilanlar arasindan
lic liye,

e Mistesarlik, biiyikelcilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanlig
gorevlerinde bulunmus veya bu gorevlerden emekliye ayrilanlar arasimdan iig tiye,

e Universitelerde rektorliik veya dekanhk gorevlerinde bulunmus &gretim iiyeleri
veya bunlarm emeklileri arasindan iki tiye,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda en {iist kademe yoOneticiligi
yapmis olanlar arasindan bir tiye 0lmak iizere 11 tiyeden olugur.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Baskan ve Uyeliklerine, mezkur Kanunun 2. maddesi
geregince Bakanlar Kurulunun 10.8.2004 tarihli ve 2004/7791 sayili karariyla atama yapilmis
ve Kurul ik toplantismi 29.9.2004 giinii gerceklestirerek c¢aligmalarma baslamis
bulunmaktadr.

Kurul tiyelerinin gdrev siiresi dort yildir. Siiresi dolan iiyeler Bakanlar Kurulu'nca
yeniden secilebilirler. Kurul tiyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez.
Ancak tyeler, ciddi bir hastalik veya sakatlik nedeniyle is gbrememeleri veya atamaya iliskin
sartlar1 kaybetmeleri halinde, atandiklar1 usule gore siiresi dolmadan gdrevden alnir. Uyeler,
gorevi kotiiye kullanmaktan veya yiiz kizartict bir suctan mahkim olmalar1 halinde ise
Bagbakan onayiyla gorevden alinir. Gérevden alma nedeniyle veya siiresi dolmadan herhangi
bir sebeple bosalan Kurul tiyeliklerine bir ay igerisinde Bakanlar Kurulunca yeniden atama
yapilir. Bu sekilde atanan liye, yerine atandig1 {iyenin gorev siiresini tamamlar.

Kurul, Bagkanmn daveti lizerine en az alt1 liyeyle toplanir ve liye tam sayisinin salt
cogunlugunun ayni yondeki oyu ile karar verir. Toplant1 kararlar1 ilgililere duyurulur. Kurul
ayda dort defa toplanr. Kurul Baskan ve iiyelerinin toplantilara katimalar1 esastr. Arka
arkaya ¢ toplantiya veya bir yil i¢cinde toplam on toplantiya katilmayan iiyeler istifa etmis
sayilirlar.

Kurulun sekreterya hizmetleri Basbakanlik Personel ve Prensipler Genel Mid{irligii
tarafindan yerine getirilmektedir.

5176 sayil1 Kanun; genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel
kisiligini haiz olarak kurul, Ust kurul, kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla
kurulmus olan biitiin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan; yonetim ve denetim kurulu ile
kurul, tist kurul bagkan ve {iyeleri dahil tiim personeli kapsamaktadir.
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Ancak; Cumhurbagkani, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Bakanlar Kurulu

iyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplar: ile iiniversiteler hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

2- GOREV VE YETKIiLERi

Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiirlitlitken uymalar1 gereken davranig ilkelerini
hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek,

Etik davranig ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re'sen veya yapilacak basvurular
tizerine gerekli inceleme ve arastrmay1 yaparak sonucu ilgili makama bild irmek,

Kamuda etik kiiltliriinii yerlestirmek iizere ¢aligmalar yapmak veya yaptirmak ve bu
konuda yapilacak ¢caligmalara destek olmak.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslardan basvuru konusu ile ilgili olarak bilgi ve
belge istemek, ilgili temsilcileri gagirip bilgi almak,

Gerektiginde mal bildirimlerini incelemek (Mal bildirimlerindeki bilgilerin
dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve kuruluslar -bankalar ve 6zel finans
kurumlar1 dahil- talep edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle
yik{imliidiirler.),

Hediye alma yasagmnin kapsamini belirlemeye ve en az genel midir veya esiti
seviyedeki list diizey kamu gorevlilerince alman hediyelerin listesini gerektiginde her
takvim y1l1 sonunda bu gorevlilerden istemeye yetkilidir.

3- ETIK DAVRANIS ILKELERI

5176 sayil1 Kanunun 3 ve 7 nci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan “Kamu Gorevlileri

Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkida Yonetmelik™’te belirlenen etik
davranss ilkeleri madde basliklari itibariyle sunlardir;

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci (Madde 5)
Halka hizmet bilinci (Madde 6)
Hizmet standartlaria uyma (Madde 7)
Amag ve misyona baglilik (Madde 8)
Diiriistlik ve tarafsizlik (Madde 9)
Sayginlik ve giiven (Madde 10)
Nezaket ve saygi (Madde 11)
Yetkili makamlara bildirim (Madde 12)
Cikar catismasindan kagmma (Madde 13)
Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilmamasi1 (Madde 14)
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi (Madde 15)
Kamu mallar1 ve kaynaklarmin kullanimi (Madde 16)

Savurganliktan kaginma (Madde 17)
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e Baglayiciagiklamalar ve gergek dis1 beyan (Madde 18)
e Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik (Madde 19)
e Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (Madde 20)
e Eskikamu gorevlileriyle iliskiler (Madde 21)
e Malbildiriminde bulunma (Madde 22)

4- KAMU GOREVLILERI ETIK SOZLESMESI

Yonetmeligin,

23.maddesinde; “Kamu gorevlileri, gorevlerini yiirlitiitken etik davranis ilkelerine
uymakla yiikiimli olup, Kanun kapsamindaki kamu gorevlileri, bir ay i¢inde, yonetmelik
ekinde yer alan "Etik S6zlesme" belgesini imzalamakla yiikiimlidiirler.” denilmekte,

Gegici 2 inci maddesinde de; “Bu YOnetmeligin yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay
icinde kapsam i¢indeki kamu gorevlileri, 23 iinclii maddede diizenlenen "etik sdzlesme"
belgesini imzalarlar ve bu belgeler personelin 6zliikk dosyasma konulur.” denilmektedir.

Bahsi gecen kamu gorevlileri etk s6zlesmesi metni agagida verilmistir:

“Kamu hizmetinin her tiirlii 6zel ¢ikarin tizerinde oldugu ve kamu gorevlisinin halkin
hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

* Halkmm giinlik yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarin1 en etkin, hizli ve verimli
bicimde karsilamak, hizmet kalitesini yikseltmek ve toplumun memnuniyetini artirmak i¢in

calismayi,

* @Gorevimi insan haklarina saygi, saydamlik, katilimcilik, diiriistlik, hesap
verebilirlik, kamu yararin1 gozetme ve hukukun istiinligi ilkeleri dogrultusunda yerine
getirmeyi,

* Dil, din, felsefi inang, siyasi diisiince, wk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi
yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalara meydan vermeden tarafsizlik
icerisinde hizmet gereklerine uygun davranmaysi,

* Gorevimi, gorevle iliskisi bulunan higbir gercek veya tiizel kisiden hediye almadan,
maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi bir 6zel
menfaat beklentisi iginde olmadan yerine getirmeyi,

* Kamu mallar1 ve kaynaklarmi kamusal amaglar ve hizmet gerekleri diginda
kullanmamay1 ve kullandrmamay1, bu mal ve kaynaklar1 israf etmemeysi,

* Kigilerin dilekge, bilgi edinme, sikayet ve dava agma haklarina saygili davranmayi,
hizmetten yararlananlara, ¢aligma arkadaglarima ve diger muhataplarima kars: ilgili, nazik,
oOlciilii ve saygili hareket etmeyi,

* Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan yonetmeliklerle belirlenen etik davranis
ilke ve degerlerine bagl olarak gbrev yapmay1 ve hizmet sunmay1 taahhiit ederim.”
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5- BASBAKANLIK GENELGELERI

a) “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu” ile ilgili Genelge 2004/27

Genelgede 6zetle: 5176 sayili Kanunla Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun kuruldugu,
bu itibarla, tiim kurum ve kuruluslar tarafindan, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ¢alismalarinda
ihtiya¢ duyulacak konularda etkin igbirligi icinde bulunulmasi, Kurul tarafindan istenen bilgi
ve belgelerin siiresi icerisinde verilmesi ve Kurul'un etkin ve verimli ¢alismasini teminen her
tirlii destek ve katkmnim saglanmas1” istenmektedir.

b) “Basbakan ve Bakanlarin Ugurlanma ve Karsilanmalan, Seyahatler ve Hediye
Uygulamasy” ile ilgili Genelge 2005/16

Genelgede Ozetle: “Basbakan ve Bakanlarm yurt i¢i ve yurt digma yapacaklari
seyahatlerde uygulanacak usul ve esaslar ile kamu personelinin gecici gérevlendirme ve
refakat gibi nedenlerle yaptiklar1 seyahat islemlerinde izlenmesi gereken prosediir ile kamu
kurum ve kuruluslarinca hediye, esantiyon, plaket, silt ve benzerlerinin tevcih edilmesi
konularinda dikkat edilmesi gereken hususlar diizenlenmistir.”

Mezkur genelgenin “C. Kamuda Tasarruf Ilkeleri ve Hediye Uygulamasi” bashgi
altinda: “Kamuda kaynaklarm etkin kullanim1 ve maliyetlerin diistiriilmesi, sorumluluk ve
tasarruf bilincinin yerlestirilerek yayginlastirilmasi, yonetime olan giivenin giiclendirilerek
idarenin saygmhigmin artirilmasi i¢cin, halkca tasvip edilmeyen tutum ve davranislardan
vazgegilmesinin biiyiik 6nem tasidig belirtilmistir.

Bubaglamda:

1- Kamu gorevlilerinin hediye alma ve menfaat saglama konularmda “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda YOnetmelik”
hiikkiimlerine uygun hareket etmeleri,

2- Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan personel tarafindan, kurum amiri veya
kurum iist diizey yOneticileri ile Bakan veya diger siyasilere plaket, silt ve benzerlerinin
takdim edilmemesi,

3- KiT'ler de dahil olmak iizere piyasada mal ve hizmet iireterek rekabet ortam iginde
bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslarmm miisteri, rakip veya tedarik¢ilerine yonelik olarak,
rekabette kendilerine avantaj saglamak iizere dagitacaklari esantiyon ve hediyeler disinda,
hicbir kamu yOneticisi veya personeline yilbasi, bayram ve benzeri 6zel giinler gerekge
gosterilerek, iiretilen {rlinler ile CD, ajanda, takvim, anahtarlik, saat, kalem, kalemlik ve
benzeri tiirde hediye verilmemesi,

Hususlarina titizlikle uyulmast uygun goriilmistiir.”

6- KURUL GENELGELERI/ILKE KARARLARI

a) “Hediye Alma Yasag” (Madde 15) ile ilgili ilke Karari1 2007/1

Ike kararinda 6zetle: “Kamu gdrevlilerinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri veya almalari, gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye
kabul etmeleri yasaklanmis bulundugundan, hediye alan ilgililer hakkinda, etik a¢idan (genel
midiir ve Usti diizeydeki kamu gorevlileri igin Etik Kurulunca - diger gorevliler i¢in yetkili
disiplin kurullarinca) 5176 sayihi Kanun ve mezkur Yonetmelik geregince gereken
incelemenin yapilmas1” dngoriilmektedir.
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b) “Kamu Konutlarmin Tahsis Islemleri” ile ilgili Genelge/ilke Karar1 2008/1

Ike kararinda 6zetle: “Ust diizey kamu gorevlilerince kamu konutlarinmn tahsis ve
tahliyesinde ilgili mevzuatinda agik¢a diizenlenmesine ragmen ¢esitli sorunlarin yasanmasi
iizerine, konuya iliskin olarak kurum ydneticilerine, lojman tahsis komisyonu bagkan ve
iyeleri ile ilgili kamu gorevlilerine gerekli bilgilendirme ve uyarmin yapilmasi”
ongoriilmektedir.

¢) “24 Kasim Ogretmenler Giinii” ile ilgili ilke Karan 2008/2

Ike kararinda 6zetle: “24 Kasim O gretmenler Giinii dolayisiyla dzellikle ilkd gretim
kurumlarinda 6 gretmenlere yonelik olarak bazi hediye uygulamalarinin (altin ve benzeri), bu
giiniin anlamint olumsuz ydnde etkiledigi, Ogretmenlik mesleginin itibarin1 zedeledigi,
ogrencilerde etk degerler konusunda siipheler uyandirdigi, 6grenci-aile ve 6grenci-okul
iliskilerinde etk agidan olumsuzluklar meydana getirdigi diisiiniildiigiinden, basta 24 Kasimm
Ogretmenler Giinii olmak iizere, diger giin ve haftalarda, giiniin anlamiyla uyumlu ve maddi
degeri olmayan sembolik (¢icek ve benzeri) nitelikteki hediyeler disindaki hediyelerin
almmamasi konusunda “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik” in 15 maddesine gore bagsta miilki yOneticiler olmak {izere
Ogretmenler Kurulu ile her kademedeki ydnetici ve personelin gerekli dikkati gdstermesi
kararlastirilmistir.”

7- PROJELER

a) “Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik Projesi” (30 Kasim 2007-30 Kasim 2009)

Kurul ile Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu tarafindan ortak yuriitiilmekte olan
“Tirkiye'de Yolsuzlugun Onlenmesi i¢in Etik Projesi” kapsaminda 10 akademik arastirma
yaptrilmaktadir.

Arastirma ¢alismalarmm amaci; kamu sektoriinde etik uygulamalarm gelistirilmesi ile
ilgili ¢esitli konularda, reformu tesvik eden/reforma engel olan faktorler, reform siirecine
dahil olan kurumlar ile basin ve sivil toplumun rolii hakkinda daha kapsamli bir anlayis
gelistirmektir. Arastirma sonuglarindan; Etik Kurulu, kurumlarin Etik Komisyonlar1 ile diger
kamu, 0zel sektor ve sivil toplum kurum ve kuruluslar1 tarafindan gelecekte yapilacak
caliymalara veri saglamakta yararlanilacaktir.

b) "Kamu Yonetiminde Etik Kiiltiiriin Gelistirilmesi Projesi' (2010-2011)

8-iYi UYGULAMA ORNEKLERI

a) Cevre ve Orman Bakanh@i'mn Telefon Goriismelerine Iliskin Kurumsal
Uygulamasi

Cevre ve Orman Bakanhgi, Bagsbakanlhigin 26 Haziran 2003 tarihli ve 2003/39 sayil
Tasarruf Genelgesi'nin 8. maddesinin 3. fikras1 ¢ergevesinde, telefon faturalarinda yer alan
kisisel gortismelerin  ilgili kamu gorevlisi tarafindan Odenmesi uygulamasini
gerceklestirmektedir. Buna gore, 2006 yilindan itibaren santrale dahili telefon numaralarindan
da yapilan goriismelerin siire ve tutarmm belirleyen tespit cihazi takilmis olup goriisme
bedellerine gore belirlenen fatura dokiimlerinden 6zel gorismeler ilgili kamu gorevlisi
tarafindan 6denmektedir.


http://www.etik.gov.tr/proje/yeniproje/127%20CEPS%20Comments%20ECD.DOC
http://www.etik.gov.tr/iyiuygulamaornegi/cevreormanbakanl�gi.htm
http://www.etik.gov.tr/iyiuygulamaornegi/cevreormanbakanl�gi.htm
http://www.etik.gov.tr/iyiuygulamaornegi/cevreormanbakanl�gi.htm
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Bu uygulama, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1

Hakkinda Yonetmelik'in "Kamu mallar1 ve kaynaklarinin kullanimi"na iligkin 16. maddesi
cercevesinde etik kiiltiiriin gelistirilmesine katk1 niteligi tasimaktadr.

b) Etik Tlkelerle Tlgili Hizmet Ici Egitimlerin Verilmesi, Seminerlerin
Diizenlenmesi

Kamuda gorevli her kademe ve kadrodaki personelin uymasi gereken davranis ve
diriistlik ilkelerinin ortak bir diristlik anlayisiyla olusturulmasi, gelistirilmesi ve bu
ilkelerin ihlal edilmelerinin 6nlenmesi, tiim personelin kamu hizmetinde esas alinan degerleri
benimsemelerinin saglanmasi1 amaciyla sistemli bir siire¢ dahilinde hizmet i¢i egitim
programlarinin diizenlenmesi ile seminerlerin verilmesi.

9- AKADEMIK ACIDAN GENEL BAKIS VE ONERILER

Etik kavramm Yunanca, karakter ve davranis anlamimma gelen “etos” sOzciiglinden
tiiretilmis olup, felsefenin, ahlaki degerleri inceleyen dahdir. Etik, insana ne yapmas1 ya da ne
yapmamasini 0neren bir dizi degerler biitiiniidiir. Bu degerleri 6devler, erdemler, ilkeler ve
toplumun cikarlar1 olarak dort kiimede incelemek miimkiindiir. Odev, kisinin isgal ettigi
rolden beklenen davranislardir. Erdem, iyi bir insani tanimlayan dzelliklerin tiimiidiir. Ilke,
davransglar1 bigimlendiren temel dogrulardir. Toplumun c¢ikari1 ise toplumun genelinin
yararina olan her tiirlii eylemdir. Bir biitiin olarak incelendiginde bu degerler biitiinii, etk
davranisin ¢ergevesini belirlemektedir.

Kamu yonetiminde kamu gorevlilerinin davranlarinda iki temel etken rol
oynamaktadir. Bunlardan biri yasalar, digeri ise etik degerlerdir. Yasalar, kamu gorevlilerinin
davraniglarmi digsal olarak belirlemekte ve denetlemekte iken, etik degerler, davranisi igsel
olarak yonetmekte ve denetlemektedir. Davraniglarin distan belirlenmesinde rol oynayan
yasalar ve kurallar, kamu gorevlilerini kamu yarar1 dogrultusunda eylemde bulunmaya
zorlamakta, etik ilkeler ise kamu gorevlilerinin eylemlerini, bireysel ahlaki degerleri referans
alarak yapmasini gerektirmektedir. Bu perspektiften bakildiginda kamu yonetimi etigini,
kamu gorevlilerinin gérev alanlari ile ilgili her tiirlii eylemi, yasa ve bireysel ahlaki degerleri
bir potada eriterek yapmasi seklinde tanimlamak miimk{indiir.

Diger taraftan kamu yOnetiminde bir etk hiyerarsisinden bahsetmek miimkiindiir.
Hiyerarsinin ilk basamaginda kamu gorevlilerinin “bireysel ahlak™ yapilar1 yer almaktadir.
Bireysel ahlak, kamu gorevlisinin kendi 6znel ge¢misi tarafindan bigimlendirilmektedir.
Omegin, aile etkisi, dini inanci, kiiltiirel ve toplumsal degerler etkisi ve bireysel tecriibeler
kamu gorevlisinin ahlaki yapismni belirleyen parametrelerdir. Hiyerarsinin ikinci basamaginda
“mesleki etik” bulunmaktadwr. Mesleki etik ise, kamu goérevlisinin gdrevini yaparken,
meslegin gerektirdigi normlar gergevesinde davranmasidrr. Ugiincii basamakta ise “orgiitsel
etik” bulunmaktadir. Orgiitsel etik, kamu gorevlilerinin eylemlerini o6rgiitsel amacin
gerceklesmesi dogrultusunda belirlenmis bulunan kurallara gore yapmasidir. Hiyerarsinin son
basamagini ise “toplumsal etik” olusturmaktadir. Toplumsal etigin merkezinde ise kamu
gorevlilerinin bir taraftan bireyi koruyan tutum ve davranislar sergilemesi diger yandan ise
toplumun bir biitiin olarak gelismesine katki saglayacak bicimde davranmalaridir. Bu
cercevede kamu gorevlilerinin sorumluluk alanlar1 ile ilgili olarak kimi etk degerleri
icsellestirmesi ve buna gore eylemlerde bulunmalar1 genel bir beklentidir.
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Kamu yonetimine hakim olmasi gereken belli basli etik ilkeleri 1Se su sekilde siralamak

miimkiindiir:

Oncelikli olarak kamu gdrevlileri yasalara ve orgiitiin misyonuna karsi sorumlu
olmalidir.

Ikinci olarak kamu gdrevlileri, kamu ¢ikarmi saglamaya yonelik tutum ve davranis
icerisinde olmali ve dolayisiyla, sahip olduklar1 kimi yetkiyi kendi ¢ikarlar1 i¢in ise
kosmamalar1 gerekmektedir.

Diger yandan kamu gorevlilerinin kendilerini kamu yararmi gergeklestirmeye
adamalar1 ve bunu yaparken, adil, diiriist, acik ve hosgoriilii olmalar1 gerekmektedir.

Ayrica kamu gorevlileri yapmis olduklar1 eylemlerin sorumlulugunu Ttzerlerine
alabilmeli ve demokratik degerlere saygili olmalari da 6nem kazanmaktadr.

Bunun diginda kamu gorevlilerinin etk degerleri, orgiitsel yasamin tiimiine egemen
kilmalar1 ve kararlarini ahlaki degerleri referans alarak vermeleri gerekmektedir.

Kimi durumlarda kamu yoneticileri karar alrken baz1i etik ag¢mazlarla
karsilasabilmektedirler. Budurumda yoneticilerin anayasaya, yasalara, ulusa, meslege,
aileye, kendisine, sivil toplum kuruluslarma, kamu yararma, genel refaha ve insanlik
degerlerine baglh kalarak karar almalar1 gerekmektedir.

Kamu yonetiminde en sik karsilasilan etik disi davranmislar: ise su sekilde siralamak

mumkiindiir:

Haksiz mal edinme,

frtikap (k&tii is yapma, kétiiliik etme),

Ihtilas (asrma),

Zimmete para gegirme,

Kagakeilik,

Resmi ihaleye fesat karigtirma,

Gorevin gerektirdiklerini yapmaktan kagmma,
Yetkiyi kotiiye kullanma,

Giiciin istismar edilmesi (korkutmak ve iskence yapmak),
Kayrmacilik ve ayrimeilik yapmak,

Thmal,

Yaranma (dalkavukluk),

Hakaret,

Kotii aligkanliklar,

Dedikodu ve aracilar yoluyla is yiiriitme,

gibi eylem ve uygulamalar bulunmaktadir. Ancak, kamu yonetiminde etik dis1

davranislardan bahsedildiginde pek cok insanin aklina “yolsuzluk™ ve yolsuzlugun yaygin bir
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tiirii olan “riigvet” gelmektedir. Bu nedenden dolay1 yolsuzluk ve riigvet daha ayrmtili bir
bi¢cimde tartigilmaktadir.

Kamu vonetiminde etik disi davramislarin goriilmesinin nedenlerini de su sekilde

siralamak miimkiindiir:

Etik dis1 davranmiglarm pek ¢ok nedeni bulunmakla birlikte bu nedenlerin basinda
isgdren tcretlerinin diisiik olmasi gelmektedir. Bunu sirasiyla, etik dig1 davraniglara
imkan saglayacak firsatlarm olusmasi ve cezalandirici uygulamalarin gorece diisiik
olmas1 izlemektedir. Buna karsin, lcretlerin gbrece tatminkar oldugu, etik disi
davraniglara yol acabilecek imkanlarin fazla olmadigi ve yaptirmmlarin caydirici
oldugu durumlarda, basta yolsuzluk olmak tizere diger etik dis1 davranislarin goriilme
oran1 diismektedir.

Diger yandan kamu yonetiminde etk dis1 davranglarin yayginlasmasmin en dnemli
nedeni, devletin kamu hizmeti tiretmedeki basarisizligidir.

Bunlara ek olarak, devletin hacminin biiyiik olmasi, yolsuzlugu besleyen en dnemli
nedenlerden biridir.

Etik dis1davranglar bir diger nedeni ise kamu gorevlilerinin iyi niyetli olmalaridir.
Kamu gorevlileri, kimi kez kendi diislincelerine gore, devletin ¢ikarmi korumak
amactyla kurallar1 esnek olarak uygulayabilmektedir. Bu ise hukuk devletini tehlikeye
distirmektedir.

Bir diger neden ise kamu gorevlilerin kurallar1 iyi bilmemesidir. Ciinkii kamu
gorevlileri yasalar, yonetmelikler, yonergeler ve cesitli diizenleyici islemler saganagi
altindadrlar. Bu durum kamu gorevlilerini kimi zaman mevzuat dis1 davranmaya
itebilmektedir.

Bilinen bir diger neden ise “benlik gii¢ gosterisidir”. Zaman zaman kamu gorevlileri
ozellikle devlet, ulus ve yurt gibi kavramlar s6z konusu oldugunda, kendi bildikleri
yolun en iyisi olduguna inanmakta ve bu ugurda yasal olmayan yollara
sapabilmektedirler.

Kamu gorevlilerinin “agcgdzIii” olmalar1 da 6nemli degiskendir. Diger bir deyisle bazi
kamu gorevlileri kisa yoldan zengin olmak i¢cin ahlak dis1 kimi eylemler igerisine
girebilmektedirler.

“Arkadaslik” ise kamu gorevlilerini etik dis1 davranislar sergilemeye iten bir diger
onemli nedendir. Bazi kamu gorevlileri kimi zaman bir dosta yardim etmek amacuyla,
yasalara aykir1 bir bigcimde, kamusal arag, gere¢c ve malzemeyi ise kosabilmektedir.

Diger yandan baz1 kamu gorevlileri emeklilik ya da baska nedenlerle isten ayrildiktan
sonra kamu yonetiminden ¢ikar saglamak yoniinde tutum ve davranis igerisine
girebilmektedir. Ozellikle devletle bagntili bir sektérde is gdren kimi dzel sektdr
kuruluslar1 bu kamu gorevlilerini ise almak suretiyle kendi islerini daha hizh
gerceklestirebilmektedir.

Bunlarin diginda kimi kamu gorevlileri ustlerinin gittigi yoldan gitmeyi ve onunla
birlikte hareket etmeyi benimsemislerdir.

Kamu gorevlilerini etik dig1 davranmaya iten diger bir neden ise, bu kamu
gorevlilerinin ne pahasma olursa olsun kendi yonetsel konumlarimi1 devam ettirmek
amaciyla her tiirlii ahlak dis1 tutum ve davranis i¢erisine girmeleridir.
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Etik Disi Davranislarin Onlenmesi Hususunda Yapilan Oneriler:

Kamu yonetimi alaninda arastirma yapan pek ¢ok bilim insani, basta yolsuzluk olmak
tizere pek ¢ok etk dig1 davranisin 6nlenmesinde, “izleme”nin 6nemli bir etken oldugunu
diistinmektedir. Bunun, etk dig1 davraniglarm yapilma sikligini diisiirecegi ve caydirict bir
etkiye yol agacagi konusunda ortak bir diisiince gelismis bulunmaktadir.

Bu tedbire ek olarak, kamu yonetiminde etik ilkelerin hakim bir anlayisa doniismesi
icin Ozetle; kamu yOnetiminin siyaset baskisindan kurtarilmasi ve o6zerklestirilmesi, kamu
personel istihdam ve {licret politikasinin kamu goérevlilerini bu tiir tutum ve davranisa
girmelerini gerekli kilmayacak bir yapiya kavusturulmasi kamu yonetiminde seffaflik ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin isler hale getirilmesi, kamu personelinin hizmet igi egitim
faaliyetleri vasttasiyla etik davraniglar konusundaki duyarhliklarinin canh tutulmasinin
saglanmasi gerekmektedir.



