KESİN HESAP :. 
I. GİRİŞ
Kamu hizmetlerinin cinsi ve tutarı ile bu hizmetleri karşılayacak kamu gelirlerinin toplanması hakkında karar verme yetkisine “Bütçe Hakkı” denilmektedir. Bir devletin tam egemenliğe sahip olabilmesi için, ülkesinin tüm mali işlemlerinin devlet elinde merkezileşmesi, tüm gelirlerin devlet bünyesine girmesi ve tüm harcamaların da devlet tarafından yapılması gerekmektedir.
Bütçe hakkının kazanılması mücadelesinde milletler önce vergi hakkını sonra da harcama yapılmasına ilişkin yetkiyi elde etmiş, gelirlerin ve giderlerin her sene yeni baştan tasdiki yani bütçenin yıllık onanması sisteminin kabulü ve bunun meclisler tarafından kesin hesap sürecinde denetlenmesiyle de bütçe hakkı kavramı tamamlanmıştır.
Bütçe hakkı, demokrasilerin tarihi oluşum ve gelişim sürecinde, ulusların egemenliklerini, kamu gider ve gelirleri üzerindeki yetkilerini parlamentonun kullanımına devretmesiyle sistemleşmiş ve mali bir müessese olarak Anayasalarla düzenlenmiştir. Bu düzenleme çerçevesinde nerelere hangi kamu hizmetleri için ne miktarda harcama yapılması gerekeceğine ve bu harcamalar nedeniyle halka ne gibi mali yükümlülükler yükleneceğine millet adına karar verilmekte, meclisler ön izinle yürütme organına bütçe ile öngörülmüş gelirleri toplama, masrafları yapma ve borçlanma iznini vermekte, bu iznin sağlıklı bir şekilde yerine getirilip getirilmediği ise kesin hesap sürecinde denetlenmektedir.  

Bütçe hakkından doğan harcama yetkisi; Bütçe metinlerinde verilen izin gereği kamu ihtiyaçlarını karşılamak amacıyla kamu giderlerini yapan kuruluşlarca kullanılan yetkidir. Kamu gideri, harcama yapmaya yetkili olanlar tarafından yapılabilir. Her görevlinin harcama yapması söz konusu olmayıp, harcama mevzuatında bu konuda yetkili kılınmış olması ve harcamanın; yasal süreç içerisinde gerçekleştirilmesi gerekir.
Demokrasi ile yönetilen ülkelerde egemenlik millete aittir. Anayasa’mızda da “Egemenlik kayıtsız şartsız millete aittir.” hükmü yer almaktadır. Bu nedenle ülkemizde hem vergilendirme yetkisi hem de harcama yetkisi millete aittir. Millet bu yetkisini vekilleri aracılığıyla yürütür. Bu nedenle harcama yetkisi merkezi hükümette Türkiye Büyük Millet Meclisine, Sosyal Güvenlik Kurumlarında kendi yönetim kurullarına, Mahalli idarelerde ise kendi yerel meclislerine aittir.
Harcama yetkisinin sahibi anılan, meclislerin tüm kamu sektörü için yapılan onbinlerce harcamayı bizatihi kendilerinin yapması mümkün değildir. Bu nedenle harcama yetkisi devredilmektedir. Bunun da yegâne yöntemi Bütçedir. Bütçe ile meclisler harcama yetkilerini yürütme organlarına devreder. Bu nedenle yürütme organları ancak bütçelerde öngörülen ödenek kalemlerinden ve öngörülen miktarlarda harcama yapabilirler; çünkü harcama yetkileri bununla sınırlıdır. Öngörülen ödenek miktarının üzerinde harcama yapmaları durumunda mezun edilmedikleri ve halkın yetki vermediği bir harcamayı yapmışlar demektir ki bu Sayıştay tarafından tespit edilip raporlanır. 
Meclisler, bütçe ile yürütme organlarına verdikleri harcama yapma yetkisinin, nasıl kullanıldığını denetlemek isterler. Bu denetimi yapmanın en geçerli yolu bütçe uygulaması sonrasında bu uygulamaların doğruluğunu ortaya koyan kesin hesabın mecliste görüşülerek kabul edilmesidir. Meclisler vermiş oldukları harcama yetkisini Kesin Hesap sürecinde denetleyerek yetki kullanımının doğru yapılıp yapılmadığını karara bağlar. Bu konuda da Sayıştay’dan hem teknik yardım hem de istişari görüş alırlar. 
Kesin hesap yürütme organına verilen harcama yetkisinin kanunlara uygun olarak etkin, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılıp kullanılmadığının da bir bakıma meclisler tarafından onaylanması veya aklanması anlamına da gelmektedir. 
Kesin hesap tasarıları gerek TBMM Genel Kurulunda ve TBMM Plan ve Bütçe Komisyonunda gerekse mahalli meclislerde görüşülmesi ve onaylanması aşamalarında yeteri kadar tartışılmadığı, sadece tamamlanması gereken bir sürecin sonuçlandırılması için hazırlandığı yönünde eleştiriler, parlamenterler, akademisyenler, bürokratlar ve diğer ilgili çevreler tarafından sık sık gündeme getirilmektedir. Bu eleştiriler yanlış değildir. 
II. KESİN HESAP KANUNU 
A- Kesin Hesap Kanununun Hukuki Dayanağı 
1. Anayasa 
Kesin hesap kanunu hukuki dayanağını yasaların en üstünde bir yasa olan Anayasadan almaktadır. Anayasamızın Kesin Hesap başlığını taşıyan 164’üncü maddesinde; 
“Kesin hesap kanunu tasarıları, kanunda daha kısa bir süre kabul edilmemiş ise, ilgili oldukları mali yılın sonundan başlayarak, en geç yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulur. Sayıştay, genel uygunluk bildirimini, ilişkin olduğu kesin hesap kanunu tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmiş beş gün içinde Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. 
Kesinhesap kanunu tasarısı, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla birlikte Bütçe Komisyonu gündemine alınır. Bütçe Komisyonu, bütçe kanunu tasarısıyla kesin hesap kanunu tasarısını Genel Kurula birlikte sunar, Genel Kurul, kesin hesap kanunu tasarısını, yeni yıl bütçe kanunu tasarısıyla beraber görüşerek karara bağlar. 
Kesinhesap kanunu tasarısı ve genel uygunluk bildiriminin Türkiye Büyük Millet Meclisine verilmiş olması, ilgili yıla ait Sayıştayca sonuçlandırılamamış denetim ve hesap yargılamasını önlemez ve bunların karara bağlandığı anlamına gelmez.” 
hükümleri yer almaktadır. 
Anayasanın 164’üncü maddesi Kesin Hesap Kanunu ile ilgili gerekli olan düzenlemeleri içermektedir. Anayasada ayrıca kesin hesap kanun tasarılarının hem Plan ve Bütçe Komisyonunda ve hem de Genel Kurulda yeni yıl bütçe kanunu tasarısı ile görüşüleceği hüküm altına alınarak, kesin hesap kanunları ile yeni yıl bütçe kanunları arasında olması gereken ilişkinin kurulması bakımından da gerekli hükümlere yer verilmiştir. 

2. 5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu 
5018 sayılı Kanunun “Faaliyet Raporları ve Kesin Hesap” başlıklı altıncı bölümünde TBMM’nin kamu harcamaları üzerinde iki şekilde denetim yapacağı belirtilmektedir:
1- Faaliyet raporları üzerinde yapılacak denetimler
2- Kesin hesap kanun tasarıları üzerinde yapılacak denetimler
Kesin hesap kanununu düzenleyen 5018 sayılı Kanunun 42’nci maddesinde TBMM’nin merkezi idare bütçe kanununun uygulama sonuçlarını onama yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanacağı belirtilmektedir.
Aynı maddenin ikinci fıkrasında; kesin hesap kanunu tasarısının, muhasebe kayıtları dikkate alınarak, merkezî yönetim bütçe kanununun şekline uygun olarak Maliye Bakanlığınca hazırlanacağı ve bu tasarının, bir yıllık uygulama sonuçlarını karşılaştırmalı olarak gösteren değerlendirmeleri içeren gerekçesiyle birlikte izleyen mali yılın Haziran ayı sonuna kadar Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisine sunulacağı ve bir örneğinin de Sayıştay’a gönderileceği hükümleri yer almaktadır.
Kanunun bu maddesi hükümlerine göre, Kesin hesap kanun tasarısının ekinde; 
a) Genel mizan, 
b) Bütçe gelirleri kesin hesap cetveli ve açıklaması, 
c) Bütçe giderleri kesin hesap cetvelleri ve açıklaması, 
d) Bütçe gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibarıyla dağılımı, 
e) Devlet borçları ve Hazine garantilerine ilişkin cetveller, 
f) Yılı içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, 
g) Maliye Bakanlığı tarafından gerekli görülen diğer belgeler, 
yer alır. 
Aynı maddenin dördüncü fıkrasına göre; idarelerin faaliyet raporları, genel faaliyet raporu, dış denetim genel değerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarısı ile merkezî yönetim bütçe kanunu tasarısı birlikte görüşülür. Ancak, bu raporlar ile genel uygunluk bildirimi Türkiye Büyük Millet Meclisi komisyonlarında öncelikle görüşülür. 
Kanunun kesin hesap ile ilgili bu hükümlerinin değerlendirilmesi sonucunda Kanun ile kesin hesap kanunu açısından şu yeni hükümler getirilmektedir:
1- Kesin hesap kanununun kapsamı genişletilmektedir. Merkezi yönetim bütçe kanunu olarak tanımlanan ve Kanunun 3’üncü maddesinde Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde gösterilen kamu idarelerinin bütçeleri kesin hesap kanununa dahil edilecektir. Yani genel bütçeli idarelere ilave olarak özel bütçeli idareler ile üst kurullar da kesin hesap kanununun ve dolayısıyla parlamentonun denetim kapsamına alınmaktadır.
2- İdarelerin performans göstergelerini de içeren faaliyet raporları kesin hesap kanunu görüşmelerinde Plan ve Bütçe Komisyonuna yardımcı olacaktır.
3- 1050 sayılı Kanununun 101’inci maddesinde ilgili mali yılın bitiminden itibaren en geç yedi ay olarak kesin hesap kanun tasarısının Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulma süresi 1 ay geriye alınarak (en geç Haziran ayı sonuna kadar) parlamentoya hesapların incelenmesi bakımından daha fazla süre verilmektedir.
4- Kesin hesap kanunu tasarısına mevcut duruma ilave olarak;
a) Devlet borçları ve Hazine garantilerine ilişkin cetveller, 
b) Yılı içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, 
c) Maliye Bakanlığı tarafından gerekli görülen diğer belgeler eklenecek ve kesin hesap kanunu tasarısında karşılaştırmalı değerlendirmelere yer verilecektir.
5- Kanunun Sayıştay tarafından hazırlanacak olan genel uygunluk bildirimi konusunda getirilen yenilik, mevcut durumdan farklı olarak söz konusu bildirimin dış denetim raporları, idari faaliyet raporları ve genel faaliyet raporlarının dikkate alınarak hazırlanacağının hükmedilmiş olmasıdır.
Kesin Hesapların Plan ve Bütçe Komisyonu ve Genel Kurulda Görüşülmesi 
Mevcut sistemimizde Hükümete verilen harcama yetkisi üzerindeki parlamento denetimi biri dolaylı, diğeri doğrudan olmak üzere iki şekilde yapılmaktadır: 
Sayıştay TBMM adına gerekli denetimleri yapmakta ve genel uygunluk bildirimi ile bunu TBMM’ne sunmaktadır. 
TBMM, gerek Plan ve Bütçe Komisyonu ve gerekse Genel Kurul aşamalarında, Sayıştay raporlarından da yararlanarak, kesin hesap kanunu üzerinde doğrudan denetim yetkisini kullanmaktadır. 
Gerek Plan ve Bütçe Komisyonu ve gerekse Genel Kurulda kesin hesap kanun tasarılarının, bugünkü süreç içinde, ayrıntılı bir şekilde görüşülmesine, daha önce açıklanan nedenlerle, imkan yoktur. 
Kesin hesap kanun tasarılarının Plan ve Bütçe Komisyonunda daha etkin bir şekilde görüşülebilmesinin ve yeni yıl bütçe tasarıları ile ilişkisinin kurulabilmesinin iki yolu vardır: 
Ya kesin hesap kanun tasarıları aynı süreç içinde, gelecek yıl bütçesi ile bağı koparılmadan, Plan ve Bütçe Komisyonunda özel bir süreç içinde veya alt komisyon tarafından görüşülecek, 
Ya da bazı ülkelerde olduğu gibi TBMM adına denetim yapan dış denetim kurumu Sayıştay’ın hazırladığı, genel uygunluk bildirimi ile TBMM’nin denetim yetkisinin dolaylı olarak kullanıldığı kabul edilecektir. 
İkinci durumda, kesin hesap kanun tasarısının kanunlaşmasında Sayıştay’ın genel uygunluk bildirimi esas alınacak. Bu durumda problemli olan ve TBMM’nin bilgilendirilmesi gereken hususlar uygunluk bildirimi raporlarında ayrıca belirtilecek ve sadece bu problemli hususlar TBMM’de doğrudan Parlamento denetimine tabi tutulacaktır. 
Mevcut hali ile Plan ve Bütçe Komisyonlarında kesin hesap kanun tasarılarının ayrıntılı bir şekilde görüşülme imkanı bulunmamaktadır. Bunun sonucu olarak kesin hesap kanun tasarıları TBMM’nin üzerinde gereksiz bir yük gibi kalmaktadır. Bunun böyle olduğu, uzun yıllardır, Hazine işlemleri gibi birkaç istisna hariç, milletvekillerinin kesin hesap kanun tasarıları hakkında görüş bildirmek üzere söz almamaları ve kesin hesap kanunu tasarılarının hiçbir tartışma olmadan gerek Plan ve Bütçe Komisyonunda ve gerekse TBMM Genel Kurulunda oylanarak kabul edilmesiyle açık bir şekilde görülmektedir. 
Kamu Harcamaları Üzerinde Parlamento Denetimi 
Bilindiği üzere üzerinde iki yıldan beri üzerinde çalışılmakta olunan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek Resmi Gazetede yayımlandı. 
Anayasanın kesin hesap kanunu ile ilgili düzenlemeleri değişmediğinden Anayasanın kesin hesap kanunu konusunda yukarıda belirtilen hükümleri aynıdır. Peki KMYKK, kesin hesapların parlamento tarafından denetlenmesi konusunda, ilave olarak neler getirmektedir? 
5018 sayılı Kanunun Faaliyet Raporları ve Kesin Hesap Başlığını taşıyan Altıncı Bölümünde TBMM’nin kamu harcamaları üzerinde iki şekilde denetim yapacağı hüküm altına alınmaktadır: 1- Faaliyet raporları üzerinde yapılacak denetimler ve 2- Kesin hesap kanunu tasarıları üzerinde yapılacak denetimler. 
1-Faaliyet raporlarını düzenleyen 41’inci maddede, sosyal güvenlik kurumlarını da kapsayacak şekilde, kamu idarelerinin üst yöneticileri tarafından idarenin stratejik planlama ve performans programları uyarınca yürütülen faaliyetleri, belirlenmiş performans göstergelerine göre hedef ve gerçekleşme durumu ile meydana gelen sapmaların nedenlerinin açıklandığı faaliyet raporlarının düzenleneceği ve bu raporların Maliye Bakanlığına gönderileceği, bu raporların Maliye Bakanlığı tarafından değerlendirilerek genel faaliyet raporunun hazırlanacağı ve Sayıştay’a gönderileceği, Sayıştay’ın da bu raporları dış denetim sonuçlarını da dikkate alarak değerlendireceği ve kendi görüşü ile birlikte TBMM’ne sunacağı hüküm altına alınmaktadır. TBMM bu Raporlar çerçevesinde kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklarını görüşecektir. 
2-Kesin hesap kanununu düzenleyen 42’inci maddede TBMM’nin merkezi idare bütçe kanununun uygulama sonuçlarını onama yetkisini kesin hesap kanunu ile kullanacağı hüküm altına alınmaktadır. 
Aynı maddenin ikinci fıkrasında kesin hesap kanunu tasarısının muhasebe kayıtları dikkate alınarak, merkezi idare bütçe kanununun şekline uygun olarak Maliye Bakanlığınca hazırlanacağı belirtildikten sonra; Tasarının bir yıllık uygulama sonuçlarını karşılaştırmalı olarak gösteren değerlendirmeleri içereceği ve gerekçesiyle birlikte izleyen mali yılın Haziran ayı sonuna kadar Bakanlar Kurulunca TBMM’ne sunulacağı ve bir örneğinin de Sayıştay’a gönderileceği hükümleri yer almaktadır. 
Kesin hesap kanun tasarısının ekinde; 
a) Genel mizan, 
b) Bütçe gelirleri kesin hesap cetveli ve açıklaması, 
c) Bütçe giderleri kesin hesap cetvelleri ve açıklaması, 
d) Bütçe gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibarıyla dağılımı, 
e) Devlet borçları ve hazine garantilerine ilişkin cetveller, 
f) Yılı içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, 
g) Maliye Bakanlığı tarafından gerekli görülen diğer belgelerin, 
yer alacağı hüküm altına alınmaktadır. 
Maddenin dördüncü fıkrasında kesin hesap kanun tasarısı ile merkezi idare bütçe kanunu tasarısının birlikte görüşüleceği, kesin hesap kanunu tasarısının görüşülmesine öncelik verileceği hüküm altına alınmaktadır. 
Maddenin 5’inci fıkrasında da genel yönetim kapsamındaki diğer kamu idareleri olan sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelerin bütçelerinin uygulama sonuçlarının kesin hesaba bağlanmasının ilgili kanunlarındaki hükümlere göre yapılacağı hüküm altına alınmaktadır. Yani sosyal güvenlik kurumlarının bütçe uygulamalarının kesin hesaba bağlanma işlemleri, eğer Sayıştay ile birleşmezse Yüksek Denetleme Kurulu raporlarına dayanılarak KİT Komisyonunda, mahalli idarelerinki ise kendi meclislerinde karara bağlanacaklardır. 
Kamu Mali Yönetim Reformu çerçevesinde, mevcut durum ile karşılaştırıldığında kesin hesap kanunu açısından getirilen yenilikleri şöyle sıralayabiliriz: 
Kesin hesap kanununun kapsamı genişletilmektedir. Merkezi yönetim bütçe kanunu olarak tanımlanan ve Kanunun 3’üncü maddesinde tasarıya ekli I, II ve III sayılı cetvellerde gösterilen kamu idarelerinin bütçeleri kesin hesap kanununa dahil edilecektir. Yani genel ve katma bütçeli idarelere ilave olarak, döner sermayeler, fonlar, TUBİTAK, TAEK, gibi özel bütçeli idareler ile BDDK, İhale Kurulu gibi özerk kuruluşların bütçeleri de kesin hesap kanununun kapsamına, yani parlamento denetimine dahil olacaklardır. 
İdarelerin performans göstergelerini de içeren faaliyet raporları kesin hesap kanunu görüşmelerinde Plan ve Bütçe Komisyonuna yardımcı olacaktır. 
1050 sayılı Kanunun 101’inci maddesinde en geç 7 ay olarak belirlenen kesin hesap kanunu tasarısının Bakanlar Kurulunca TBMM’ne sunulması 1 ay ileriye alınarak Parlamentoya hesapların incelenmesi için daha fazla süre verilmektedir. 
Kanunun 17’inci maddesine göre bütçe gelir ve giderleri uluslar arası sınıflandırmalara ve analiz yapmaya uygun olarak hazırlanacağından Parlamentoya bütçe gelirleri ve giderleri üzerinde daha detaylı ve etkin denetim imkanı sağlanabilecektir. 
Kesin hesap kanunu tasarısına mevcut duruma ilave olarak, 
1- Devlet borçları ve hazine garantilerine ilişkin cetveller, 
2-Yılı içerisinde silinen kamu alacakları cetveli, 
3-Maliye Bakanlığı tarafından gerekli görülen diğer belgeler eklenecek ve kesin hesap kanunu tasarısında karşılaştırmalı değerlendirmelere de yer verilecektir. 
Kanunun Sayıştay tarafından hazırlanacak olan Genel Uygunluk Bildirimi başlığını taşıyan 43’üncü maddesiyle genel uygunluk bildirimi konusunda getirilen yenilik, mevcut durumdan farklı olarak sadece dış denetim raporları, idare faaliyet raporları ve genel faaliyet raporlarının dikkate alınarak hazırlanacağının hüküm altına alınmasıdır. Ancak kesin hesap kanunu tasarısının hazırlanması süreci ile dış denetim ve idare faaliyet raporlarının nasıl paralel bir şekilde sürece dahil edileceği Kanunda açıkça belirlenmemiştir. İdare faaliyet raporlarının hazırlanma süreleri 41’nci maddenin son fıkrasında Maliye Bakanlığınca çıkarılması öngörülen Yönetmelikte belirlenerek kesin hesap ile paralel hale getirilebilir. Ancak Sayıştay dış denetim raporlarının kesin hesabın hazırlanması ve onaylanması sürecine yetişmesinin mümkün olup olmadığı konusu belirsizdir. 
Kanun nakit esasına dayalı bir bütçe sistemi öngörmektedir. Yani merkezi yönetim bütçe kanunlarının nakit esasına göre hazırlanmasına devam edileceğinden Kanunda özellikle “bütçe gelirleri kesin hesap cetveli”, “bütçe giderleri kesin hesap cetveli” gibi ifadeler kullanılmıştır. 
Kanunun 50 ve 51’inci maddelerinde devlet muhasebesinde tahakkuk esasının uygulanacağı hüküm altına alınmaktadır. 51’nci maddenin 2’nci fıkrasındaki “Bütçe gelirleri tahsil edildiği, bütçe giderleri ise ödendiği yılda muhasebeleştirilir” hükmü doğrudan nakit esaslı bütçe uygulamasına işaret etmektedir. Devlet muhasebesinin, bir bakıma bütçe muhasebesi olduğu düşünüldüğünde, bütçe uygulamasında nakit esasının, devlet muhasebesinde ise tahakkuk esasının kabul edilmiş olması bir çelişki gibi görülebilir. Ama devlet muhasebesinde faaliyet hesapları hem nakit esasında bütçe gelirleri ve bütçe giderlerini ve hem de tahakkuk esasında gelir ve giderleri izleyecek şekilde tasarlanmıştır. 
Burada açıklamak istediğim, kesin hesap kanununun nakit esasında bütçe uygulama sonuçlarını içereceğidir. Çünkü TBMM nakit esasında hazırlanan merkezi yönetim bütçe kanunu ile hükümete gelir toplama ve harcama yapma yetkisi verileceğinden, bu yetkinin nasıl kullanıldığının da yine nakit esasında hazırlanan kesin hesap kanunu ile denetlenmesi gerekmektedir. İleride bütçe uygulamasında tahakkuk esasına geçildiğinde kesin hesap kanunlarının da tahakkuk esasına göre hazırlanması gerekmektedir. 
Maliye Bakanlığı olarak kesin hesap kanunu tasarılarının mevcut sistemde genel ve katma bütçeli idarelere karşılık gelen genel ve katma bütçeli idarelerin kesin hesaplarının doğrudan otomasyon ortamında muhasebeden elde edilebilmesi için gerekli otomasyon alt yapısını oluşturmuş durumdayız. Merkezi yönetim kapsamı içindeki diğer kamu idarelerinin kesin hesapları belirlenen sürelerde Maliye Bakanlığına gönderilecek ve kesin hesap kanununa dahil edilecektir. Böylece muhasebe kayıtları ile kesin hesap kanunu arasında direkt bir ilişki kurulmuş olunacaktır.
