MALI HIZMETLER BIRIMININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Erkan KARAARSLAN






MALI HiZMETLER BIRIMININ GOREVLERI

a) idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide
edilmesi calismalarini yuriitmek,

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitgesini,
stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek
ve degerlendirmek,



c) Mevzuati uyarinca belirlenecek butge ilke ve esaslari
cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak
ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak,



d) Biitce kayitlarini tutmak,

Butce uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek,

Blitce kesin hesabini hazirlamalk,

Mali istatistikleri hazirlamalk,



e) Ilgili mevzuati cercevesinde

Idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,

Gelir ve alacaklarinin takip islemlerini yirutmek
Gelir ve alacaklarin tahsil islemlerini yuritmek.



Gelirlerin Tahakkuku, Gelir ve Alacaklarin Takip
ve Tahsili

Idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve bu
gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir
dizenleme bulunmadigi takdirde, strateji gelistirme birimleri
tarafindan yuruatualir.

Idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku
veya gelir ve alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun
ortaya cikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim
tarafindan strateji gelistirme birimlerine bildirilir.



SAYISTAY GENEL KURUL KARARI

idarelerce ilgili kanunlarina goére tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale
gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesinden muhasebe
yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna ¢ogunlukla karar verildi



f) Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yiirutmek,

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu
hazirlamalk,

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir
ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek,

i) idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine
etmek, uygulama sonugclarini izlemek ve yillik yatirhm
degerlendirme raporunu hazirlamak,



j) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
islemlerini yuritmek ve sonu¢landirmak,

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda
ust yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak

ve danismanlik yapmalk,

1) On mali kontrol faaliyetini yuriitmek,

m) i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak

n) Mali konularda list yonetici tarafindan verilen diger gorevleri
yapmak



MALI HIZMETLER BIRIMI

a) Stratejik yonetim ve planlama.

1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.

b) Performans ve kalite dlcutleri gelistirme.
c) Yonetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.

1) Biltce ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
3) ¢ kontrol.



MALI HIZMETLER BIRIMI

idarelerin gdrev alani ve teskilat yapilarina gore, bu fonksiyonlar
alt birimler tarafindan yaratalur.

(dBu fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim
tarafindan yurutulebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt
birim tarafindan da yurutulebilir.

dMali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yuritilen ic kontrol
faaliyetinin, diger faaliyetleri ylruten alt birim ve personelden ayri
bir alt birim ve personel tarafindan yuruatulmesi zorunludur.

dGenel bitce kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe yetkililigi
gorevi, strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve
raporlama fonksiyonunu yuriten alt birim yoneticisi tarafindan
yerine getirilir.



Mahalli idarelerde mali hizmetler
biriminin gorevlerini kim yapar?

Icisleri Bakanliginin 24.02.2006 Tarihli Genelgesi
D- Diger Hususlar:

1-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci
maddesinde sayillan mali hizmetler biriminin gérevleri, norm kadro
uygulamasina gecilmesine ve birimin kurulmasina kadar muhasebe
yetkililigi gorevini yuruten kisiler (hesap isleri daire baskani, hesap
isleri miduri, muhasebeci, sayman, muhasip vb.) tarafindan yerine
getirilir.

Ancak teskilat yapisinda, Kanunun mali hizmetler birimine
vermis oldugu goérevleri yapan diger birimlerin de bulunmasi
halinde, mali hizmetler biriminin muhasebe hizmetleri disindaki
diger gorevleri Ust yodneticinin onay! ile bu birimler tarafindan
verine getirilebilir.




Stratejik Yonetim ve Planlama Fonksiyonu

a) Idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirlik programi olusturmak,
idarenin stratejik planlama strecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve danismanlik
hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama c¢alismalarini
koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini ylratmek.
c) idare faaliyet raporunu hazirlamak.
d) idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiriitmek.

e) idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri
incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi 6nleyen tehditlere tedbirler
almak.

g) Kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve yararlanici
memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

h) idarenin Gstiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.
i) Idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yiritmek.
j) idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek.



Performans ve Kalite Olciitleri Gelistirme
Fonksiyonu

a) Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve
kalite olcutleri gelistirmek.

b) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve
performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek
ve yorumlamak.

c) idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve
kalite olcutlerine uyumunu degerlendirerek Ust yoneticiye
sunmak.



Yonetim Bilgi Sistemi Fonksiyonu

a) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri varsa ilgili
birimlerle isbirligi icinde yerine getirmek.

b) Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi calismalarini
ylaritmek.

c) Istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.



Mali Hizmetler

Fonksiyonu Kapsaminda
Yurutulecek Gorevler



1- Blitce ve Performans Programi

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,

2) Butceyi hazirlamak,

3) Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamalk,

4) Butce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek gdnderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yurtutmek,

7) Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama
sonuclarini izlemek ve yillik yatirnm degerlendirme raporunu hazirlamak,

8) Bltce uygulama sonuclarini raporlamak; sorunlari 6nleyici ve etkililigi
artirici tedbirler Gretmek,

9) idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.



2- Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama

1) Genel butce kapsami disindaki idarelerde muhasebe
hizmetlerini ylritmek,

2) Blitce kesin hesabini hazirlamalk,
3) Mal yonetim donemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamalk,
4) Mali istatistikleri hazirlamak.



3- I¢ Kontrol

1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak,

2) Idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar
hazirlamalk,

3) On mali kontrol gérevini yirutmek,

4) Amaclar ile sonuclar arasindaki farkliligi giderici ve etkililigi
artirici tedbirler 6nermek.



ic Kontroliin Amaclari

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukimlultklerinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her tirli mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun
onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve glvenilir rapor
ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotlye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamaktir.



ETKIN

BIR IC KONTROL SISTEMININ UNSURLARI

Ic kontroliin idarenin yonetim sorumlulugunda olmasi1 nedeniyle,
merkezi uyumlastirma birimleri tarafindan yapilan diuzenlemeler
disinda idarece;
= Stratejik planin uygulanmasina vonelik faalivetler tanimlanmis
olmah,
= Faaliyetlere, is ve islemlere ait is akis semalar1 hazirlanmal,
= Surecler, surec¢ sahipleri ve sorumlulari tanimlanmal,
= Personelin gorev, yetki ve sorumluluklari ile kontrol prosediirleri
belirlenmeli,
* Kurumun amac, hedef ve politikalarinin yerine getirilmesinde
karsilasilacak risklere iliskin risk yonetimi planlanmal,
= Etkilesimli bir bilgi yonetim sistemi kurulmali ve bir iletisim ag1
ile kontrol listeleri ve kontrol 6z degerlendirme formlari
olusturulmahdir.







Yeni On Mali Kontrol Sistemi

e On mali kontrol, riskli alanlar dikkate alinarak

vapilan danisma ve onleyici niteligi haiz bir
kontrol haline getirildi

* |¢c kontroliin bir unsuru oldu



On Mali Kontrolde Yeni Yapi

e Harcama Birimleri
e Mali Hizmetler Birimi



On Mali Kontrolde Yeni Yapinin
Fonksiyonlari
e Sirec Kontrolu

» Harcama Birimleri
> Mali Hizmetler Birimi

e Taahhut ve Sistem Kontrolii
» Mali Hizmetler Birimi



On Mali Kontrol

e Tanim: Idarelerin gelir, gider, varlik ve yukimluliklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin butcesi, bltce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintii harcama programi,
finansman programi, merkezi yonetim bitce kanunu ve diger
mali mevzuat hidkimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi ydnlerinden
yapilan kontrol



Harcama Birimlerinde On Mali Kontrol

Surec kontroli: Islemlerin ardisik kontrolii
Gerceklestirme gorevlisi kontrolu
Harcama yetkilisi kontroll

Muhasebe yetkilisi kontroll

Mali hizmetler birimi kontrolu



Idali hizmetler biriminin 8n mali kontreline tiki mall karar we islemler, kontrol
edilmelk tizere mall hizmetler birimine génderilir

l

Idalt hizmetler birimince kontrol edilen 1zlemler haklinda géris vazizsi diuzenlenir
wve 1lgili birime génderilir,

l

On mall keontrel senucunda vazili gérias dizenlenmesi halinde bu vwazli gérisler
avrintili, acike ve gerekceli olmal zorundadar

l

Idali hizmetler birtminin géris vazist ilgili 13lem dosvasinda saklanir we bir érnedi
de ddeme emri belgesine eklenir.

l

Idali hizmetler biniminde vapilan kontrol sonucunda, mali karar wve islemin uygun

gérilmest halinde, dayanalk belgenin dzerine “Kontrol edilmis we uygun
girillmiistiir” serhi dugulir veva vazili géris diuzenlenir,




GOREV AYRILIGI

Harcama yetkililigi ile muhasebe yetkililigi gbrevi ayni
kiside birlesemez.

Strateji gelistirme birimlerinde 6n mali kontrol gérevini
yuriutenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi
mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda baskan veya uye
olamazlar.



Mali Hizmetler Biriminin On
Mali Kontroline Tabi Mali
Karar ve Islemler



ii- Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin 6n mali
kontrole tabi tutulmasi

Harcama birimlerinin, ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin, harcamayi gerektirecek taahhit evraki ve s6zlesme
tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlari igin bir milyon
Yeni Turk Lirasini, yapim isleri icin iki milyon Yeni Turk Lirasini
asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil
degildir.

Kontrole tabi taahhit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara
iliskin tim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde olusturulan iki
nusha islem dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan sozlesme
imzalanmadan ve idare taahhiit altina girmeden 6nce mali
hizmetler birimine gondetrilir.



e jii- Odenek gonderme belgeleri
e jv- Odenek aktarma islemleri

e v- Kadro dagilim cetvelleri

— 78 sayili Yuksekogretim Kurumlari Ogretim
Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri
ise Yuksekogretim Kurulunun onayini muteakip
kontrole tabidir.

— Kadro dagilim cetvelleri en geg¢ bes isglinui icinde
kontrol edilir. ilgililerine yapilacak 8demeler bu onayli
kadro dagilim cetvellerine goére yapilir. Bu cetvellerde
vapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrol edilir.



vi- Gegici isci pozisyonlari

vii- Yan 6deme cetvelleri

viii- S0zlesmeli personel sayi ve sozlesmeleri
iX- Yurt disi kira katkisi

X- Seyahat karti listeleri



Mali Hizmetler Biriminin Vizesi ile Ilgili Tartisma
Konulari

e Bir taraftan cok blyik harcamalar mali hizmetler biriminin mali
kontrollnun disina cikarilirken diger yandan 10-15 YTL tutarindaki
seyyar gorev tazminati gibi cok 6zel kosullarda 6denen ciizi tutarlari
mali kontrol yetkilisinin vizesine tabi tutmanin iktisadi bir aciklamasi
var midir?

e Kontrol ve vize islemi kirtasiyeciligi arttirip zaman kaybettirmeyecek
midir?

e Kontrol ve vize islemi eger kirtasiyeciligi arttirip zaman kaybettirirse,
harcama yetkililerini performanslarindan dolayi sorumlu tutmak
mumkun olabilecek midir?

e Odenek ve taahhit evraklari vize icin mali kontrol birimlerine
gelmekte ancak muhasebe birimlerine gelmemektedir. Bu durumda
taahhut kayitlari ve taahhut muhasebesi nasil tutulabilecektir.
Taahhit muhasebesi ile nakit ve 6denek dagitimi ile saghkli blitce
yapilmasina saglanacak katkidan vaz mi gecilecektir?




Mali Hizmetler Teskilat Semasi

Stratejik planlama alt birimi

Blitce ve performans programi
alt birimi

Muhasebe, kesin hesap ve
raporlama alt birimi

Mali Hizmetler

¢ kontrol alt birimi




IC KONTROLE ILISKIN DUZENLEMELER

5018/55,56,57,58,60

ic Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik

Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

5070 sayili Elektronik imza Kanunu

5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun
e-butce

Say2000i

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari

Standart Dosya Plani
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