Kamu Zararlarinin Tahsiline
lliskin Usul ve Esaslar



AMAC

v’ Yargilama,

sonucunda tespit edilen kamu zararlarinin tahsiline iliskin usul ve
esaslari dizenlemektir.
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Kapsam

kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu
zararlarindan dogan alacaklari kapsar.

14.09.2008



ISTISNALAR

— Kullanimlarindaki ve tasinmazlarin korunmasi ve her an
hizmete hazir halde bulundurulmasi icin gerekli tedbirleri
almamalari nedeniyle Devlete verdikleri zararlar,

— Kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak kisilere
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ILGILI/SORUMLU

o |lgili;Kendisine vyersiz veya fazla ddeme
yapilan gercek ve/veya tlzel kisi ya da
kisileri,

; Kamu zararinin olusmasina
sebep olan kamu goreuvilisini,
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Kamu Kaynagi

v'Kamuya ait gelirler (Bor¢clanmalar dahil)
v'Tasinir Mallar,

. Alacak,

J Haklar,

. Her tirlu degerleri,
ifade eder.
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Kamu Zarari

Kamu Zarari; Kamu gorevlilerinin;
KASIT, veya lerinden kaynaklanan,
; , , leri
sonucunda;

Kamu kaynaginda;

Olunmasiyla dogan zarar.
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Bir kisinin;

para ile olculebilen,
mal, hak ve borglarinin tamami,

14.09.2008



Muhasebe birimi

Gelir ve alacaklarin tahsili,

Para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi,

Diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi,
Raporlanmasi,
ile ilgili muhasebe hizmetlerinin yapildigi birim
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Muhasebe yetkilisi

Muhasebe hizmetlerinin yaritilmesinden,
sorumlu,

Sertifikali ydneticiyi,

14.09.2008
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Rayic bedel

Bir mal, is veya hizmetin

temin edildigi YER,
temin edildigi TARIHteki,

normal alim ve satim bedeli,

14.09.2008
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Strateji gelistirme birimleri

Strateji gelistirme baskanliklari,

Strateji gelistirme daire baskanliklari,

Mahalli idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler ¢er¢cevesinde kurulacak
birimleri,
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Ust yonetici

Bakanliklarda =»miustesar

il 6zel idarelerinde =»vali,

Bakandir.
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Kamu Zararinda Sorumluluk

Kanunun 1lgili maddeler1 geregince, kamu gorevlileri;

sorumludurlar.

14.09.2008
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Kamu zararinin belirlenmesinde esas alinacak

N kW
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hususlar

Transfer giderlerinde fazla ve yersiz 6deme yapilmasi,

Rayic bedelden daha yiiksek alim yapilmasi ve is yaptirilmasi
Kamu idarelerine ait mallarin mevzuata uygun idare edilmemesi
Gorevlilere teslim edilen tasinirlarin zarara ugramasi,

Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun yapilmamasi,
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Kamu zararinin tespiti

Kamu Zarari; Kamu zararinin tespitinde esas alinacak
hususlar goz onunde bulundurulmak suretiyle;

e AdIi, idari veya askeri yargilama,

sonucunda tespit edilir.

14.09.2008

16



Kamu Zararlarinin Bildirilmesi -1-

Kamu Zararina iliskin Belgeler
(Yazi,Rapor,Tutanak,ilam)

14.09.2008

==>

ILGILI IDARE’ye gdnderilir
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Kamu Zararlarinin Bildirilmesi-2-

Kamu Zararina lliskin
Belgeler (Kontrol, = > 4

Denetim, inceleme)* (Harcama Yetkilisi)

1.Merkezde=>» Ust Yonetici
> Sonu¢==> Dosyasina konulur

2 Tasrada=>»Idarenin En Ust Yoneticisi**

*Belgelerde, sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek iLGiLiler de belirtilir.
**Tasrada en Ust yonetici ile harcama yetkisi ayni kiside birlesmis ise Degerlendirme Ust
Yonetici tarafindan yapilr.
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Kamu Zararlarinin Takibi

1.Yarg Kararlari, 1.Merkezde=> Strateji Gelistirme Birimi
2.Sayistay llamlari,

->
(Kontrol,Denetim, 2.Tasrada=> Takibe Yetkili Birimince

Inceleme)

TAKIP EDILIR

Not:Sayistay Sorgulari Tasrada en Ust yodnetici ve Merkezde Ust
Yoneticiye bildirilir. Kontrol,inceleme,denetim baslatilabilir.
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Alacak takip dosyasi

Kamu zararindan dogan alacaklarin her biri icin;

v' Merkezde strateji gelistirme birimlerince,

Alacak takip dosyasi acilir.

Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler
alacak takip dosyasinda muhafaza edilir.

Sayistayca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol,
denetim veya incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu zararinin
olustuguna karar verilmesi durumunda da yukaridaki fikra hiikkmiine gore
alacak takip dosyasi agilir.
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Kamu Zararlarinin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

1.Yargi Kararlari,

2 Sayistay ilamlari, Idareye Ulagtigi  =» 5 Isgiini

3.Degerlendirme
(Kontrol, Denetim, inceleme)*

2  Yazili Hale Geldigi=» 5 isgiini

Taksitlendirme =>» Taksitlendirme Karari=» 5 Isgiini

Merkezde=2Str.Gelistirme Birimi=>
Tasrada=> Takibe Yetkili Birimi =

*Sayistay sorgularinin degerlendirilmesi

14.09.2008
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Kamu Zarar1 Alacaklar1 Kimler Adina Hesaplara Alinir?

Sayistay [lam1 = Sorumlular

Kontrol,Denetim,Inceleme=>» Sorumlu/Ilgili,
Sayistay Sorgulari==» Sorumlu/Ilgili!?

Muhasebe Biriminde acilir.
Muhasebe yonetmelikleri uygulanir.
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Tebligat Islemleri

1.Merkezde=>Str. Gelistirme Birimi L
ligililerin/Sorumlularin

adreslerine imza karsiligi,
2.Tasrada=>Takibe Yetkili Birim

7201 sayih Kanuna gore teblig edilir.
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Kontrol
Denetim == Degerlendirme = 5 isglinii

inceleme

Sayistay sorgularinda da ayni islem yapilir.



Tebligde;

borcun miktari,

sebebi,

dogus tarihi,

faiz baslangic tarihi,
odeme yeri,

yedi gunluk itiraz suresi,
itiraz mercii belirtilerek,

s6z konusu tutarin teblig tarihinden itibaren bir ay
icerisinde ddenmesi istenir.



eltiraz;

*Merkezde=> strateji gelistirme birimince,

on is gunu icerisinde sonuclandirilir.

Itiraz ve itirazi degerlendirme stiresi bir aylik 6deme suresini
etkilemez.
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14.09.2008

Madde 45 — Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alimmadigi,
harcanmadi@i, verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi
Sayistayca kesin hilkkme baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece
kendilerine bildirilmesinden baslayarak icinde Hazineye
odemekle zorunludurlar.

Sayistayca haklarinda verilen kesin hiikiimler sorumlulara ve
ayrica gerekli kovusturma yapilmak iizere Maliye Bakanligina 63
lincii madde uyarinca teblig edilir.

Madde 63 — Sayistay ilamlarmin  birer niishasi

, birer niishast sorumlularin  bagli oldugu

, 1ki ntishas1 da, bir nushasi ilgili

saymanliga gonderilmek tizere, MALIYE BAKANLIGINA ve bir
niishasi da usuliine gore teblig olunur.
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e Adli, idari ve askerl mahkemelerce hiikme
baglanan ve taraflara teblig edilen kamu
zararindan dogan alacaklara iliskin

, takip islemlerine
baslanir.

* Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin
kararlardan kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimince takip edilmeyenler, takip
edilmek uzere temsile yetkili hukuk birimlerine
intikal ettirilir.



Kamu zarari alacaklarinin
suresinde rizaen odenmemesi halinde ilgili
sdrenin bitiminden itibaren bes is gunu
icerisinde, alacagin hikmen tahsili icin, strateji gelistirme
birimi veya tasradaki ilgili takip birimince kamu idaresini
temsile yetkili gonderilir.
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e Hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi,
tespit edilen kamu zararindan dogan alacagin



. 2004 sayili icra ve Iflas Kanununda icin
ongorulen sartlarin varligi,

. Kamu idaresi ust yoneticisinin gerekli gormesi halinde,

. Mahkeme karari veya Sayistay ilami teblig edilinceye
kadar,

. Alacakli kamu idaresince kamu alacagini givence altina
almak amaciyla vyetkili mahkemeden karar alinarak,
sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklari Gzerine
ihtiyati haciz konulur.



[cra Iflas Kanunu

Ihtiyati haciz sartlari

Madde 257 — Rehinle temin edilmemis ve vadesi gelmis bir para
borcunun alacaklisi, bor¢clunun yedinde veya lclinci sahista olan
tasinir ve tasinmaz mallarini ve alacaklariyle diger haklarini ihtiyaten
haczettirebilir.

Vadesi gelmemis borctan dolayi yalniz asagidaki hallerde ihtiyati
haciz istenebilir:

1 — Borclunun muayyen yerlesim yeri yoksa;

2 — Borclu taahhutlerinden kurtulmak maksadiyle mallarini
gizlemege, kacirmaga veya kendisi kacmaga hazirlanir yahut kacar
ya da bu maksatla alacaklinin haklarini ihlal eden hileli islemlerde
bulunursa;

Bu suretle ihtiyati haciz konulursa borg¢ yalniz borc¢lu hakkinda
muacceliyet kesbeder.



Ihtiyat? haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin
icinde icra dairesinden kararin uygulanmasi talep edilir.
Aksi halde ihtiyati haciz karari kendiliginden kalkar.
Ihtiyat? haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin
gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimince karari uygulayacak olan icra dairesinin
bagl oldugu icra mahkemesine basvurularak kararin
infazinin saglanmasi talep edilir.
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Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri

Kamu zararindan dogan alacaklar,
- sorumlulardan ve/veya ilgililerden,
- zararin olustugu tarihten itibaren,

- ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
tahsil edilir.

Tespit edilen kamu zararlari;
1) Rizaen ve sulh yolu ile 6denmek,

suretiyle tahsil edilir.
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Rizaen ve sulh yolu ile tahsilat

(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/veya ilgilileri
tarafindan veya ilgili mevzuat hiklumleri cercevesinde
odenebilir.

(2) Olustugu tarih itibariyla onalti yasindan buylkler icin tespit edilen
asgari ucretin bir aylik brat tutarinin yarisint gegmeyen alacaklar,
merkezde Ust yoneticinin, tasrada ise idarenin en Ust yoneticisinin izni
ve sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi kosuluyla, teblig tarihini
izleyen aybasindan itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil edilir.

(3) Bu tutarlari asan alacagin 6denmesinin ilgili mevzuat cercevesinde
sulh yolu ile saglanmasi halinde, sulh isleminin kesinlestigi tarihi izleyen
aybasindan itibaren sorumlunun ve/veya ilgilinin ayligindan kesilerek
tahsil edilebilir.

(4) Ayliklardan yapilacak kesinti tutari, sorumlulara ve/veya ilgililere
yapilan her turli aylk, o6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net
odemelerinin dortte birinden az, tcte birinden cok olamaz.



Takas suretiyle tahsilat

MADDE 14- (1) Kamu zarari alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin kamu
idaresiyle olan 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklarindan 818 sayili
Kanun hiuktumlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir.

(2) Takas suretiyle tahsil icin;

a) Alacakh kamu idaresi ile sorumlu ve/veya ilgilinin karsilikh olarak alacakl
ve borc¢lu durumunda olmalari,

b) Takas edilecek bor¢ ve alacagin nakit olmasi,
c) Takas edilecek bor¢ ve alacagin her ikisinin de vadesinin gelmis olmasi,

¢) Takas yapilmadan 6nce sorumluya ve/veya ilgiliye alacaginin borcuna takas
suretiyle mahsup edileceginin bir yazi ile bildirilmesi veya alacagini talep
ettigi zaman borcu ile takas edileceginin beyan edilmesi,

gerekir.

(3) Borg ve alacaktan birisi sarta bagh bulunuyorsa veya henliz vadesi
gelmemis ise takas yapilamaz.



Icra yoluyla tahsilat

MADDE 15- (1) Sayistay ve mahkeme ilamlari ile hikim altina alindigi
halde sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen
kamu zararindan dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hikimlerine gore
tahsil edilir.

(2) Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimleri ile tasradaki takibe
yetkili birimleri tarafindan 6ncelikle tapu, banka, vergi dairesi, trafik
subesi ve sosyal guvenlik kurumlari olmak Uzere ilgili yerlerden
sorumlularin ve ilgililerin malvarligi arastirmasi yapilarak veya
vaptirilarak alacak takip dosyasi tamamlanir ve icra takibati yapilmak
veya gereken hallerde yetkili mercilerden takipten vazgecme onayi
alinmak Uzere kamu idaresini temsile vyetkili hukuk birimine
gonderilir.

(3) Takipten vazgecme onayi, genel bltce kapsamindaki kamu
idarelerinde 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine gore,
kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise 06zel mevzuatlarindaki
hiktmlere gore alinir.



3-a) Genel Biitceli Idarelerde;

4353 sayili Kanunun ihtilaflarim sulh yoluyla
halline 1liskin hikktiimlerine gore gerceklestirilir.
-b) Diger Idarelerde;

--Ust Yoneticiler Yetkili (Ozel hiikiimler sakli)
--Ust yoneticiler yetki devri yapabilirler.
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4-Odeme Plani cikarilir.
-Taksitlendirme siiresi,

-Taksit tutari,
tespit edilir.

Resen bor¢ senedi ve kefalethame alimir (5018/79

md.smirin  ustiinde olan alacaklar icin noter tasdiki
gerekir.2008 de bu tutar 15.000 YTL).
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5-Taksitlendirme onayr alinincaya kadar 1lk taksit
miktar1 hemen, digerler1 diizenli olarak 6denebilir.

Onaylanan taksit tutar1 > Odenen taksit tutar1 ise
fark pesin olarak alinir.

7-Taksit tutar1 Odenip faiz 0denmez ise, tahsilat
belgesine idarenin faiz isteme hakkinin sakli
oldugu belirtilir.
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-Vezne,ambar,muhasebe yetkilisi mutemedi agiklarinda,

-Transferlerde fazla 6deme,
-Is yaptirilmadan, mal ve hizmet alinmadan ddeme,
-Mevzuatinda ongoriilmeyen 6deme,
3-Olayin Meydana Geldigi Tarih;
-Tasiirlarin kaybedilmesi,¢calinmasi,zarar gérmesi.

14.09.2008
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4-Zamanasimina Ugradigi Tarih;
Tarh,tahakkuk,tahsil 1slemlerinde.

6- Olayin Tespit edildigi Tarih;
1’deki  Acigin meydana geldigi
edilememus ise,

3’teki Olayin meydana geldigi
edilememus ise,

14.09.2008

tarth  tespit

tarth  tespit
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1-Kural; Zararin olustugu tarihtir.

2-Mahkeme 1lamlarinda;

14.09.2008
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1-Odeme tutar1 alacak asli ve faizi karsilayamaz ise
orantil1 olarak dagitilir.

2-Bor¢ aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz
1sletilemez.
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1-Zamanasimai sures1 10 yildir.

2-Zamanasimi zararin olustugu tarithi takip
eden mali yilin basinda 1slemeye baslar,10
uncu yilin sonunda bater.

14.09.2008 45



Zamanasiminin Kesilmesi

; veya alacaklinin
veya hakimin belli fiillerinin sonucu olarak, islemis

bulunan zamanasimi siresinin yanmasi ve kesilmeye

neden olan olaydan itibaren yeni bir zamanasimi sliresinin
islemeye baslamasidir.



Zamanasimini Kesen Sebepler
(Borc¢lar Kanunu Md.133-136)

-Borcu tanirsa,(Alacakliya veya temsilcisine yapilmasi)
-Faiz veya borcuna sayilmak lizere para verirse,
-Rehin verirse,
-Kefil gosterirse,
2-Alacaklinin Fiili ile Kesilmesi;
-Dava yoluyla hakkini isterse,
“Icra takibinde bulunarak hakkini isterse,
-Iflas masasina basvurarak hakkini isterse,

Bir dava veya def’i ile kesilmis bulunan zamanasimi,dava
stiresince 1ki tarafin yargilama ile ilgili her isleminden veya yargicin

her emir ve kararindan sonra kesilir ve yeniden islemeye baslar
(B.K.md.136).



Zamanasimini Durduran Sebepler(B.K.Md.132)

Madde 132 — Asagidaki hallerde miruru zaman cereyan etmez ve cereyana
baslamis ise inkitaa ugrar:

1 - Velayet devam ettigi middetce cocuklarin baba ve analarina karsi olan
alacaklari hakkinda.

2 - Vesayet devam ettigi muddetce vesayet altinda bulunanlarin vasi veya Sulh
Hakimi ve Mahkemei Asliye Hakimleri zimmetinde olan alacaklari hakkinda.

3 - Nikah devam ettigi muddetce kari kocadan birinin, digeri zimmetinde olan
alacaklari hakkinda.

4 - Hizmet mukavelesinin devam ettigi muddetce hizmetcilerin, istihdam
edenlere karsi olan alacaklari hakkinda.

5 - Bor¢lu alacak Gzerinde intifa hakkini haiz oldugu muddetce.

6 - Alacagl, bir Tirk mahkemesi huzurunda iddia etmek imkani olmadigi
muddetce.

Miruru zaman, tatil eden sebeplerin zail oldugu gliniin hitamindan itibaren
baslar veya tevakkuftan evvel baslamis olan cereyanina devam eder.



Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

1) Merkezi Yonetim Butce Kanununda gosterilen tutara
kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasi

Zorunlu veya mucbir sebeplerle, takip ve tahsil

imkani kalmayan kamu zararindan dogan alacaklar;

-Diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki htikiimler sakh kalmak
kaydiyla Gst ydneticiler,

yetkilidir.
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Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

2-Kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise 0zel
mevzuatlarindaki hikimlere goére;

yetkili mercilerden alinan TAKIPTEN VAZGECME
ONAVYI ile,

silinerek kayitlardan cikarilir.
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Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

a- Alacagin tahsili icin acilan davada kamu idaresi verildigi ve
Yargitay tarafindan da onanmak suretiyle hukium kesinlestigi,
b- Alacagin tahsili icin acilan davada kamu idaresi verildigi ve

kamu idaresi icin bir yarar gorilmediginden temyizden yetkili mercinin onayi
alinarak vazgecildigi hallerde;

1-Yargitay ilami
2-Temyizden vazge¢cme onayi ve aleyhteki mahkeme karari,

hukuk birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimine gonderilir.
Bu birimlerce de, s6z konusu belgelerin onaylh birer 6rnekleri ilgili muhasebe
birimine intikal ettirilerek alacagin kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.
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Kamu zararindan dogan alacaklarin silinmesi

MYBK’'nunda belirtilen tutari asan (2008:15 YTL)
ve MYBK’'na ekli cetvelde silinmesi 6ngorilen
(2008 15.000 YTL) kamu zararindan dogan
alacaklar ise strateji gelistirme birimi tarafindan
ilgili muhasebe birimine bildirilerek kayitlardan
citkarilmasi saglanir.




Hukuk Birimi=>»

Merkezde=>Str.Gels.Brm. =»
Tasrada=2Takiple Gorv.Brm=>

14.09.2008

Merkezde=>Str.Gels.Brm. =»
Tasrada=2>Takiple Gorv.Brm=>

Yetkili Merci

(Tak.Vazgecme Onayi) ->

ONAY=>» Muh.Birm
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Alacak takip dosyasi,

Genel hikimlere gore takibat yapilmak ve dava acilmak Gzere,

1-Genel butce kapsamindaki kamu idarelerince o yerdeki muhakemat
mudurligld veya hazine avukatligina gonderilir.(Hazine avukati

bulunmayan vyerlerde dava ve icra isleri kamu idaresi yoneticileri
tarafindan takip edilir).

2-Genel butce disindaki diger kamu idarelerinde hukuk birimine gonderilir.
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Alacagin takibinden sorumlu birim yoneticileri,

1-Mahkemeye veya icraya intikal ettirilen alacaklarin
takibinin hangi asamada oldugunu ilgili hukuk birimleri
nezdinde izlemek,

2-icra dairelerince tahsil edildigi bildirilen paralarin
muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina
yatiriilmasint  ve sorumlularin  ve/veya ilgililerin
borclarina mahsubunu saglamak zorundadirlar.




Kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda bulunan tasinirlarin,

Kaybolmasi, calinmasi, eksilmesi veya zarar gormesine sebep
olunmasi hallerinde,

Tasinir Mal Yonetmeligi hikimlerine gore tespit edilen kamu
zararlarindan,

Yonetmeligin 2 nci maddesinin ikinci fikrasi  kapsamina
girmeyenler de bu Yonetmelik htkimlerine gore tahsil edilir.

14.09.2008
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