Mesut HASTURK- Hamdi GULSEN — Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhgi Muhasebat Kontrolorleri

YONETICIi OZETi

Tahakkuk esasina uygun olarak hazirlanan ve 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren ‘“Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi”nin
mabhalli idarelerde uygulanmasinda yapilan hatalar bu 6zetin konusunu olusturmaktadir.

A- MALI RAPORLARDA SIKLIKLA GORULEN MUHASEBE HATALARI
1- Hesap Bakiyesi Hatalar

Mabhalli idareler tarafindan say2000i vasitasiyla Muhasebat Genel Midiirliigiine
gonderilen mizanlarin incelenmesi neticesinde, ana hesap diizeyinde dahi, bir ¢ok hesabin ters
bakiye verdigi tespit edilmistir. Bu ¢ok temel muhasebe hatasinin yogunlugu dogru mali raporlar
tiretmesinin oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

2- Mali Yilbasinda Dogru Devir Yapilmamasindan Kaynaklanan Hatalar

Mabhalli idare mizanlarindaki hatalarin bir kismi yilin basinda devir yapilmamasindan ya
da hatali devir yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Muhasebe birimlerinin hesaplari, belirli
doniisiim metotlar1 kullanilarak yeni muhasebe sistemindeki hesaplara doniistiiriilmiis ve 500- Net
Deger Hesabr’nin 01.01 numarali “ilk y1l denge kaydi” isimli yardimer hesap kodu kullanilarak
bir no.lu acilis kayitlar1 olusturulmustur. 2006 yili oncesinde kismen nakit esasina dayanan
muhasebe sistemi uygulayan mahalli idarelerin, muhasebe uygulamalarindaki hatalar1 yeni
sisteme de tasidig1 goriilmektedir.

3- Hi¢ Kullanilmayan Ya Da Yanhs Kullanilan Hesaplar
Asagida ¢ok sik hata yapilan hesaplara iliskin islemler detayl olarak incelenecektir.
1- Alinan Cekler Hesabinda Yapilan Hatalar
2- Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmasi Gereken Durumlar
3- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullaniminda Yapilan Hatalar
4- Gider Taahhiitleri Kayitlarinin Yapilmasi
5- Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesabinin Kullaniminda Yapilan Hatalar

6- Maddi Duran Varliklarm Kayitlara Alinmas1 Ve Elden Cikarilmasi Islemlerinde
Yapilan Hatalar

7- Teminat Mektuplarindan Bankaya Gonderilenlerin Kayd1

8- Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin Kayitlarda Yapilan Hatalar

9- Sayim Fazla ve Noksanlarinin Kaydinda Yapilan Hatalar

10- Diger Duran Varliklar Hesap Grubunun Kullanilmamast

11- 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

12- Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatin Kaydinda Yapilan Hatalar

13- Biitce Gelirlerinden Ayrilan Paylarin Muhasebelestirilmesinde Yapilan Hatalar

14- Odenek Hesaplarmin Kullaniminda ve Biitgenin Muhasebelestirilmesinde Yapilan
Hatalar

4- Yansitma Hesaplarinda Yapilan Hatalar

Muhasebe birimlerinde en sik goriilen hata, yansitma hesaplar1 ve karsihiginda biitce
hesaplar1 kullanilmamasidir. Bu hatalar, saglikli mali raporlara ulasabilmesi i¢in, muhasebeyi
bilen nitelikli elemanlar araciligiyla biran 6nce giderilmelidir.
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5- Tertip Kullanilmasi Gerektigi Halde Kullanilmayan Hesaplar

Asagidaki hesaplara kayit yapilirken biit¢e kodlamasin da yer alan kurumsal, fonksiyonel
ve finansman kodlarinin da hesabin kodu ve yardimci kodlariyla birlikte kaydedilmesi
gerekmektedir.

150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1 - 153 Ticari Mallar Hesabi - 157 Diger Stoklar Hs.

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 - 161 Personel Avanslari Hesab1 - 164 Akreditifler
Hesab1 - 165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi - 166 Proje Ozel Hesabindan
Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1 - 167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve
Akreditifleri Hesab1

180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi - 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 - 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri Hesab1 - 252  Binalar
Hesabi - 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 - 254 Tasitlar Hesab1 - 255 Demirbaglar Hesabi -
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesabi - 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 - 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi - 259 Yatirim Avanslart Hesabi

260 Haklar Hesab1 - 264 Ozel Maliyetler Hesabi - 268 Birikmis Amortismanlar Hs.
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi - 299 Birikmis
Amortismanlar Hesab1

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1

381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1

630 Giderler Hesab1

830 Biit¢e Giderleri Hesabi - 834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi

90 Odenek Hesaplari

6- Yardimci Defter — Yevmiye Defteri — Mizan Esitliginin Bulunmamasi

Mizanlarla biitce hesaplarinin karsilastirilmasi neticesinde defter mizan esitliginin
bulunmadigr tespit edilmistir. Bu nedenle, muhasebe sisteminde yapilan tiim incelemelerde
oncelikle yardimci defter, yevmiye defteri ve mizan cetveli esitligi aranmali, varsa hatalar
giderilmelidir.

8- iller Bankas1 Paylarinin Muhasebelestirilmesinde Yapilan Hatalar

fller Bankas1 paylarmin muhasebelestirilmesi sirasinda, 240- Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina, 300- Banka Kredileri Hesabina, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina,
361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina, 368- Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabina, 381- Gider Tahakkuklar1 Hesabina
kayit yapilmas1 gerekmektedir. Tiim mahalli idareler iller Bankasindan pay almalarmna ragmen
mizanlarinda bu hesaplara rastlanmayabilmektedir. Buda Iller Bankasindan alinan paylarm dogru
muhasebelestirilmedigini gdstermektedir.

9- Gelir Hesaplarinin Kullaniminda Yapilan Hatalar

Mabhalli idarelerin mizanlarinin incelenmesi sirasinda, 6zellikle gelir hesaplarinda ¢ok
yogun hata yapildig1 goriilmektedir. Faaliyet alacaklari hesap grubundaki hesaplarin alacak
bakiyesi verdigi, gelirler hesabinin bor¢ bakiyesi verdigi, biitce gelirleri hesabi ile gelir yansitma
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hesaplar1 arasinda uyumsuzluklar bulundugu ve biitge gelirleri hesabi ile biitge gelirlerinden red
ve iadeler hesabinin detaylarinda ters bakiye veren bir ¢ok yardimci hesabin bulundugu tespit
edilmistir.

B- iL BELEDIYELERININ MIiZANLARININ DETAYLI OLARAK
DEGERLENDIRILMESI

Bu caligsmada il belediyelerinin mizanlar1 detayli bir incelemeye tabi tutulmustur. Bulunan
hatalar1 gdsterir tek sayfa 6zet liste ekte sunulmustur (EK-2). Ozet liste siitunlarinda yer alan ve
bazi il belediyelerde isaretli olan (X) isaretleri o belediyede yapilmis olan hatalar1 ifade
etmektedir. Siitun basliklar1 ise HK1, HK2, seklinde ardisik olarak ilerlemekte ve (HK) ifadesi
yapilan “Hata Kodu” olup rapor alt boliimiinde yer alan bagliklar1 ifade etmektedir.

8- Donem Sonu Hesaplarimin Calismasi (HkS8)

Yapilan incelemede; Kayseri Biiyiiksehir, Mugla, Sivas, Bartin ve Yalova il belediyeleri
tarafindan, donem sonunda kayit yapilmasi gereken hesaplarin yil igerisinde de kullanildig:
goriilmektedir. Oysaki 570- Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 580- Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Donem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 dénem sonu ve donem basinda c¢aligmasi gereken hesaplar
oldugundan 2006 y1l1 devirlerinde de kullanilmas1 imkéansizdir.

9- Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Ile Gecen Y1l Biitce Mahsuplar
Hesabinda Goriilen Hatalar (Hk9)

Yapilan incelemede; 165- Mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin
Cankir1, Antakya, Mersin, Izmir, Sivas, Tunceli illerinde yonetim donemini izleyen ayinm ilk is
giiniinde kapatilmadig1 goriilmiistiir. Bu illerden Mersin Biiyiiksehir belediyesi hari¢ diger illerde
bu hesabin hala kapatilmadig1 tespit edilmistir. Ayrica Mersin ve Izmir Biiyiiksehir belediyeleri
ile Amasya Antakya il belediyelerinde kapatilmaya c¢alisilan mahsup dénemine birakilan avans ve
krediler ile ilgili gegen yil biitge mahsuplari hesaplarinda ise hi¢ gider yansitma hesabinin
calistirilmadigi, baska bir hesap ile islemin kapatilmaya ¢alisildig: tespit edilmistir.

10- Birikmis Amortismanlar Hesabina Kayit Yapilmasi (Hk10)

Yapilan incelemede; Giimiishane, Malatya, Mugla, Yozgat ve Karabiik Il Belediyelerinde
257-Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapildig: tespit edilmistir. Gerek devirlerde boyle bir
hesabinin olmamasi, gerekse uygulamanin yeni baslamasi nedeniyle yil igerisinde bu hesabin
caligtirilmast imkansizdir.

14- Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin Kullamlmasi (Hk14)

Yapilan incelemede; Artvin il belediyesinde iki donem verileri icerisinde giderek artan bir
sekilde 511- Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabina kayit yapildig: tespit edilmistir. Tek bir
muhasebe birimi olan tiim il belediyelerinde bu hesap kullanilamaz. Merkez ve tasra iliskisi olan
birimlerde (sadece il 6zel idarelerinde) kullanilabilmektedir.

15- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabimin Kullamlmamas: (Hk15)

Yapilan incelemede; 361 Odenecek Sosyal Giivenlik hesabimin hi¢ borg kaydimin olmadig
tespit edilmistir. Boyle bir durumun varlig1 ya belediyelerin sorumlu sifatiyla, sosyal giivenlik
mevzuati hikkiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarmn ilgili sosyal glivenlik kurumuna gonderilmedigini veya bagka bir hesap g¢aligtirilmasi
(mizanlardan bu durumun anlasilmasi imkansizdir) seklinde gonderildigini gostermektedir.
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16- Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabindan Gonderme Yapilmamas: (Hk16)

Yapilan incelemede; Bitlis, Hakkari ve Van il belediyelerinde 360- Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina bor¢ kayd: yapilmadig: tespit edilmistir. Boyle bir durumun varligi sorumlu veya
miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri borglari, mevzuati geregi
nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairesine 6denmemesi veya baska bir hesaba borg
kaydi1 yapilarak gonderildigini gostermektedir.

C- BUTCE RAPORLARINDA GORULEN ONEMLI HATALAR

Mabhalli idarelerin say2000i sistemine girilen 2006 yilinin birinci 3 aylik (Ocak-Mart
2006) ve ikinci 3 aylik (Nisan-Haziran 2006) donemine ait aylik mizan (hesap bazinda), biitce
gelirleri hesabi (detay bazinda), biitce giderleri hesabi (detay bazinda) ve biitge gelirlerinden ret ve
iadeler hesabina ait veriler (detay bazinda) konsolide bazda elde edilmis ve genel bir yaklagim
cercevesinde kontrol edilmistir.

1- Biitce Giderleri Hesabmin Detayinda Tespit Edilen Hatalar Ve Uygulama
Eksiklikleri

1- Mahalli idarelerin il bazinda mizanlarinin kontrol edilmesinde say2000i sistemine
girilen biitce hesaplarina iliskin aylik mizan verileri ile detay bazinda girilen veriler arasinda
uyumsuzluk oldugu ve bu durumun biitce uygulama sonuglarina iligkin verilerinin
raporlanmasinda olumsuzluklara neden olabilecegi tespit edilmistir.

2- Birgok il belediyesi mizaninda ekonomik kodun “6-Sermaye Giderleri” detayindan
harcamalar gergeklestirildigi halde varlik hesaplarinin ve yapilmakta olan yatirimlar hesabinin
kullanilmadig1 goriilmiistiir.

3- Biitge giderleri hesabinin detaylar1 Tiirkiye bazinda raporlanmis ve gerekli incelemeler
yapilarak pek cok soruna ulagilmistir;

4- Tiirkiye bazinda mahalli idarelerin biit¢ce giderlerine iligkin yardimci hesaplarin
incelenmesinde “1.5.1.51.Belediye baskanina yapilan 6demeler”, “1.5.1.52. Belediye meclis
tiyelerine yapilan 6demeler” ekonomik koduna iligkin biitge giderleri “1.1.1. Yasama ve yiiriitme
organlar1 hizmetleri” fonksiyon kodundan yapilmasi gerekirken degisik fonksiyon kodlarindan
yapildig: tespit edilmistir.

5- Baz il belediyelerinde, biitge giderleri hesabinin yardimci hesaplarinda hatalarin
yapildig1 tespit edilmis ve hatalara iligskin érneklere yer verilmistir.

6- Bazi il belediyelerinde mahsup donemine aktarilan avans ve krediler hesabinin
kullanim1 ve mahsup donemine aktarilan avans ve kredilerin mahsup edilmesinde hatalar yapildig:
tespit edilmistir.

2- Biitce Gelirleri Ve Biitce Gelirlerinden Ret Ve Iadeler Hesaplarimn Detayinda
Tespit Edilen Hatalar Ve Uygulama Eksiklikleri

Mabhalli idare verilerin arasinda il belediyeleri 6rnek olarak alinmis ve il belediyelerinin
mizan ve biitge gelirleri hesabinin detaylarinin kontroliinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1- Belediyelerin bazilarinin say2000i sistemine girilen birinci 3 aylik ve ikinci 3 aylik
mizandaki biit¢e gelirleri hesabinin toplamlari ile biit¢e gelirleri hesabinin detaylarinin toplamlar
arasinda farkliliklar oldugu tespit edilmistir (EK-16).

2- Baz1 il belediyelerinin mizan verileri girildigi halde, biitce gelirleri hesabina iliskin
detaylarin girilmedigi tespit edilmistir.

3- Yasal mevzuat1 geregince belediyelerde kullanilmamasi gereken detaylarin kullanildig:
tespit edilmistir.

4- 11 belediyelerinin verilerinde detay bazinda pek ¢ok hata ile karsilasilmustir.



Mesut HASTURK- Hamdi GULSEN — Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhgi Muhasebat Kontrolorleri

5- Bazi il belediyelerinin mizanlarinda biitge gelirleri hesabi, biitce gelirlerinden ret ve
iadeler hesab1 ve gelir yansitma hesab1 arasindaki uygunluk iligkisinin bulunmadig: tespit
edilmistir.

6- Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabina iliskin veri girisini gerceklestiren bazi il
belediyelerinin detay bazinda bazi yardimci hesaplarinin borg kalani vermesi gerekirken alacak
kalan1 verdigi tespit edilmistir.

SONUC VE ONERILER

Tahakkuk esasina uygun olarak hazirlanan ve 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi nin
uygulamasinda, mizan ve biitce tablolarmin incelenmesi sonucunda, goriilen hatalar “III-
Inceleme ve Degerlendirme” Baslikli Béliimde detayli bir sekilde agiklanmistir.

Mahalli idarelerin; hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanabilmesi, biitiin
mali islemlerin kayit altina almabilmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli
ve glivenilir bir bicimde muhasebelestirilebilmesi, mali tablolarin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarii karsilayacak sekilde hazirlanabilmesi
icin anilan hatalarin bir an dnce giderilmesi gerekmektedir.

Bu amagla;

1- Raporda anilan hususlarin, Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan, bir genelge veya
genel yazi ile mahalli idarelere duyurulmasi gerektigi,

2- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hatalarinin ve uygulanmasi
istenilen muhasebe standartlarinin diizenli ve siirekli olarak Muhasebat Genel Miidiirliigiince
duyurulmas: gerekmektedir. Bunun i¢in, bir yonetim toplantis1 yapilmasi, gérevli subelerin tespit
edilerek koordinatorlerin belirlenmesi gerektigi,

3- Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Muhasebe sistemleri ve raporlarin
standartlara uygunlugunun denetlenmesi” Baslikli 146. maddesi “Kapsama dahil tim kamu
idarelerinin muhasebe iglemlerinin ve hazirlanan raporlarin bu Yonetmelikte belirtilen esaslar ile
genel kabul gérmiis uluslararasi muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilip yapilmadigr Bakanlik
tarafindan denetlenebilir.” hiikmiindedir. Bu hiikiim uyarinca 6nemli muhasebe hatalarinin
bulundugu mahalli idarelerin sadece muhasebe islemleri acgisindan denetime tabi tutulmasi
gerektigi,

4- Muhasebat Genel Miidiirliginde bir sube olusturularak, tiim genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesaplarinin siirekli olarak kontrol edilmesi ve hatalarin aninda
diizeltilmesi gerektigi,

5- 1 nolu agilis yevmiyesinin dogru olusturulmasi dogru bir muhasebe uygulamasinin 6n
sartidir. Bu nedenle mahalli idarelerden veri istenilmesi sirasinda bir nolu ag¢ilis kayitlarinin da
istenilmesi ve hatalarin diizelttirilmesi gerektigi,

6- Mizanlarinda ¢ok fazla sayida hata bulunan mahalli idarelerden imzali ve resmi
yevmiye defterleri istenilmeli, hatalar bulunarak kayitlar diizelttirilmeli ve sorumlularla ilgili
islem baslatilmas1 hususunda girisimde bulunulmasi gerektigi,

7- Istenilen dokiimanlar1 géndermeyen mahalli idarelerle ilgili sorumlularin belirlenmesi
yoniinde ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi,

8- Mahalli idareler muhasebe islemlerinin dogrulugunu tamamen muhasebe yazilimlarina
birakmistir. Bu nedenle muhasebe yazilimlarinin tasimasi gerektigi asgari standartlar
belirlenmelidir. Bu baglamda muhasebe yazilimlarimin dogru bir muhasebe ve raporlama
uygulamasini sagladigi konusunda akredite edilmesi gerektigi,
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9- Mabhalli idareler icin Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan kitap cd vb dokiiman
hazirlanmali ve bu dokiimanlar mahalli idarelere licretsiz dagitim suretiyle ilgililerin uzaktan
egitilmesi gerektigi,

10- igisleri Bakanligi (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii) tarafindan Analitik Biitce

Smiflandirmasinin  kullanim bilgilerinin ortaya konulmasi ve Maliye Bakanliginca yapilan
diizenlemeler ¢ercevesinde giincellemelerin biran dnce yapilarak duyurulmasi gerektigi,

11- Mabhalli idarelerdeki muhasebe yetkililerinin egitim ve sertifika islemlerinin bir an
once tamamlanmasi gerektigi,

12- 16 Biyiiksehir belediyesinden ya da niifusu belli bir say1y1 gecen (Ornegin 50.000)
belediye ve tim il 6zel idarelerinden muhasebe verileri Muhasebat Genel Miidiirliigiince
belirlenmis formatta elektronik ortamda alinmasi saglanabilir. Bu ¢er¢evede mahalli idarelere veri
giris kolaylig1 saglanacak tedbirler alinmalisi gerektigi,

ASIL RAPOR L ) )
I- KONUNUN OGRENILMESI

Konu, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi projesi kapsaminda yapilan caligsmalar
sirasinda proje ¢alismalarinin bir parcasi olarak 6grenilmistir.

II- KONU

Tahakkuk esasina uygun olarak hazirlanan ve 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin” mahalli idarelerde uygulanmasinda yapilan hatalar incelemenin konusunu
olusturmaktadir.

III- INCELEME VE DEGERLENDIRME

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Mali
Istatistiklerin Hazirlanmas1 ve Agiklanmasi” baslikli 53 iincii maddesinde, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin Maliye Bakanliginca derlenecegi ve
konsolide edilerek tiger aylik donemlerde yayinlanacagi hiikkiim altina alinmistir. Ayrica,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Mali Tablolarin Bakanliga Gonderilmesi” baslikli
137 nci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 441 inci
maddesinde, genel yonetimin tiim gelir ve giderleri ile bor¢ ve mali imkanlarinin tespitinin ve
takibinin yapilabilmesi amaciyla, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir ve
gider tahminlerinin, mali tablolarinin, birbiriyle olan bor¢ ve alacak durumlariyla personel
giderlerine iligskin her tiirlii bilgi ve belgelerinin belirlenen siirede Maliye Bakanligina
gonderilmesi gerektigi belirtilmektedir (EK-1).

Bu cer¢evede mahalli idarelerin mizan bilgileri, biit¢e gelirleri, biit¢e gelirlerinden red
ve iadeler ile biitce giderleri hesaplarna iliskin tutarlar1 alinarak, proje grubumuzca
incelenmistir. Bu incelemeler sirasinda mali raporlarda goriilen muhasebe hatalarinin
yogunlugu bu inceleme ve degerlendirmelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. “Inceleme ve
Degerlendirme” boliimii “Mali Raporlarda Siklikla Gériillen Muhasebe Hatalar”, “il
Konsolide Mizanlarmin Detayli Olarak Degerlendirilmesi”, “Biitce Raporlarinda Goriilen
Onemli Hatalar” alt basliklarindan olusmaktadir. “Sonug ve Oneriler” bdliimiinde ise, Genel
Yonetim Mali Istatistiklerinin daha diizenli olarak almarak, Muhasebat Genel Miidiirliigii
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tarafindan uluslar arasi standartlara uygun bir sekilde konsolide edilerek sunulmasi igin
yapilmasi gereken ¢aligsmalar 6zetlenmistir.

A- MALI RAPORLARDA SIKLIKLA GORULEN MUHASEBE HATALARI

Cumhuriyetin kurulmasindan bu gline mali ydnetimimizin en sik degistirilen
hususlarindan birisi Devlet muhasebesi olmustur. Buna ragmen Devlet muhasebesi birkag
istisnai uygulama diginda hep nakit esasina dayanmistir. Muhasebe sistemi, Devletin bir yillik
mali islemlerinin sonucunu, genel kabul gormiis ilkelere uygun mali tablolar halinde
verememistir.

Ulkemizde, devlet muhasebesi alanindaki reform galismalar1 1995 yilinda genel ve
katma biitgeli idarelerde tahakkuk esasina gecilmesini amaglayan Kamu Mali Yo6netim Projesi
calismalar1 ile sistemli bir sekilde baslamis ve doner sermayeler icin Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Y&netmeliginin hazirlanmasi ve yayimlanmasi ile siirdiiriilmiistiir.
Saymanliklardaki muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuglarinin
konsolide edilebilmesini saglayan say2000i projesinin uygulamaya konulmasi ile ¢aligmalar
ivme kazanmistir. 2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar
bulunan tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel
Midiirligi  biinyesinde muhasebat kontrolorlerinden olusan bir ¢alisma  gurubu
olusturulmustur. 2002 yili baginda biitge siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet
muhasebesinin test edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baslanilmistir.

Maliye Bakanhiginca Genel Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi' hazirlanmis ve 3 Mayis
2005 tarih ve 2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla 8 Haziran 2005 tarih ve 25839
sayil1 Resmi Gazete yayimlanmistir.

Kapsama giren idareler, bu Yonetmelige uygun olarak ve Maliye Bakanliginin uygun
goriisiinii almak suretiyle uygulamaya iliskin idari diizenlemelerini (yonetmelik, yonerge gibi)
ve detayli hesap planlarini hazirlamislardir. Kapsama giren idare ve kurumlar muhasebe kayit
ve igslemlerini Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve kendi idari diizenlemelerine gore
gerceklestireceklerdir. Aynmi sekilde biiyiik defter diizeyindeki hesaplarindan olusan hesap
planlart ile dort diizeyli ve sekiz haneli ekonomik kodlardan olusan yardimci hesaplarin
birlesiminden olusan detayli hesap plani idarelerin en detayda muhasebe kayitlarina esas
hesap planlaridir. Islemler niteliklerine gére detayli hesap planlarinda yer alan hesaplara
kaydedilecektir. Biit¢e ve faaliyet hesaplari ile bu hesaplarla baglantili veya mali raporlarda
kurumsal, fonksiyonel ve finans diizeyinde detay istenen islemler bu kodlarla birlikte
hesaplara kaydedilecek ve raporlanacaktir.

Hazirlanan ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile yiiriirliige konulmus olan,
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebe sistemi, yillik mali tablolar ile ara mali tablolari, gelir ve
giderlerin karsilastirilmalar1 ve analizleri de dahil olmak iizere yonetsel kararlar vermekte
kullanilan diger ara mali verileri iiretmeye muktedir ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin
hesaplanabilmesine elveriglidir.

Icisleri Bakanlhiginca belirtilen cercevede Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hazirlanmis ve 01.01.2006 tarihi itibariyle kapsama dahil mahalli idarelerde
uygulanmaya baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin uygulamasinda siklikla yapilan
hatalar ve denetimlerde dikkat edilmesi gereken hususlar asagida maddeler halinde
Ozetlenmeye calisilmigtir.

! 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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1- HESAP BAKIYESIi HATALARI

Mahalli idareler tarafindan say2000i vasitasiyla Muhasebat Genel Miidiirliigiine
goénderilen mizanlarin incelenmesi neticesinde, ana hesap diizeyinde dahi, bir cok hesabin ters
bakiye verdigi tespit edilmistir. Bu ¢ok temel muhasebe hatasinin yogunlugu dogru mali
raporlar iiretmesinin dniinde ciddi bir engel olusturmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi (Bundan bdyle Yonetmelik olarak
anilacaktir.) ile her hesabin bakiyesi bir anlam ifade eder duruma gelmistir. Hesaplar
niteliklerine gore Detayli Hesap Planlarinda smiflandirilmigtir. Hesap planlart ana hesap
grubu bazinda asagidaki sekilde siniflandirilabilir.

1-Donen Varliklar

2-Duran Varliklar

3-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
4-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5-Oz Kaynaklar

6-Faaliyet Hesaplar1

7-Maliyet Hesaplar1

8- Biitce Hesaplar1

9-Nazim Hesaplar

1 kodu ile baslayip 5 koduna kadar devam eden hesaplar bilango hesabidir. Bilango;
belli bir tarihte varliklari, yiikiimliiliikleri ve 6z kaynaklar1 gosteren tablodur. Kesin mizanda
yer alan hesaplarin bor¢ kalanlar1 bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlar1 da bilangonun
pasif hesaplarin1 verir. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar1 grupta eksi deger
olarak gosterilir.

Bu nedenle; Bilangonun aktifinde yer alan, 1 ve 2 kod numarasi ile baslayan hesaplar,
(aktifi diizenleyici 103, 106, 257, 268 ve 299 numarali hesaplar hari¢) ya bakiye vermeyecek
ya da borg bakiyesi verecektir. Istisna olan aktifi diizenleyici hesaplar hari¢ olmak iizere, 1 ve
2 kodu ile baslayan hesaplar kesinlikle alacak bakiyesi vermeyecektir. Birgok mahalli
idarenin mizaninda 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alacak bakiyesi verdigi
goriilmektedir. Bu ¢ok temel bir muhasebe hatasidir.

Bilangonun pasifinde yer alan, 3 ve 4 kod numarasi ile baslayan hesaplar, (pasifi
diizenleyici hesaplar hari¢) ya bakiye vermeyecek ya da alacak bakiyesi verecektir. Pasifi
diizenleyici hesaplar hari¢ olmak lizere, 3 ve 4 kodu ile baslayan hesaplar kesinlikle borg
bakiyesi vermeyecektir.

Faaliyet Hesaplar1 6, Biitce Hesaplar1 ise 8 kodu ile baglamaktadir. Bu hesaplar donem
icinde niteliklerine uygun bir sekilde bakiye verecek; ancak donem sonunda kesinlikle
bakiye vermeyecektir. Muhasebe birimlerinde, aralik ay1 islemlerinin yapilmasini takiben
gecici mizan cikarilacak ve gecici mizanda bakiyeleri bulunan faaliyet ve biitce hesaplarinin
tamami donem sonu iglemleri yapilarak kapatilacaktir. Bdylece, kesin mizanda bu hesaplarin
bakiyesi bulunmayacak, bu hesaplara iliskin tek bir sonug, donem faaliyet sonucu olarak 590
veya 591 nolu hesaplar araciligtyla bilangoya aktarilacaktir.

Nazim Hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
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yiiklimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir. Bu ana hesap grubunun altinda asagidaki hesap
gruplariin bulunmasi gerekmektedir.

90- Odenek Hesaplart

91- Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari
92- Taahhiit Hesaplar1

93- Verilen Garanti Hesaplari

Bu hesap gruplarinin altindaki hesaplar mutlak suretle karsilikli calisacaktir. Yani, 90
nolu yardimei hesap grubunun altinda yer alan hesaplarin herhangi birinin karsiliginda yine
bu yardime1 hesap grubunun altindaki bir hesap ¢alismak zorundadir. Bunun tek bir istisnasi
dahi yoktur. Bu nedenle de yukarda anilan hesap gruplarinin bakiyesi her zaman sifir olmak
zorundadir.

Ug diizeyli ana hesaplar nasil bakiye veriyorsa bu hesaba ait yardimci hesaplarinda
aym yonde bakiye vermesi gerekir. Ornegin, 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin, ya bakiye
vermemesi ya da bor¢ bakiyesi vermesi gerekir. Kesinlikle alacak bakiyesi veremez. 250
Arazi ve Arsalar Hesabinin yardimci hesaplarinin tamaminin da ya bakiye vermemesi ya da
borg bakiyesi vermesi zorunludur.

2- MALI YILBASINDA DOGRU DEVIR YAPILMAMASINDAN
KAYNAKLANAN HATALAR

Mabhalli idare mizanlarindaki hatalarin bir kismi, yilin basinda devir yapilmamasindan
ya da hatali devir yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Muhasebe birimlerinin hesaplari, belirli doniisiim metotlar1 kullanilarak yeni
muhasebe sistemindeki hesaplara donistiiriilmiis ve 500- Net Deger Hesabi’nin 01.01
numarali “Ilk y1l denge kayd:” isimli yardimci hesap kodu kullamlarak bir no.lu agilis
kayitlart olusturulmustur.

2006 yili oncesinde kismen nakit esasina dayanan muhasebe sistemi uygulayan
mahalli idarelerin, muhasebe uygulamalarindaki hatalar1 yeni sisteme de tasidigi
goriilmektedir.

Ornegin; kisi mali bir menkul kiymet, yanhslikla hazine mali menkul kiymet yardimeci
koduna kaydedilmisse, bu durumda devir, 117-Menkul Varliklar Hesabina bor¢ 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydi ile yapilacaktir. Oysa devrin, 912-Kisi Mali Menkul Kiymetler
Hesabina borg, 913-Kisi Mali Menkul Kiymet Emanetleri Hesabina alacak kaydi ile yapilmasi
gerekirdi.

Herhangi bir muhasebe biriminde bunun gibi bir hata yapilmigsa bu hatanin muhasebe
kaydi ile asagidaki sekilde diizeltilmesi gerekir.

/

500.01.01 Net Deger Hesab1
117 Menkul Varliklar Hesab1
/
912 Kisi Mali Menkul Kiymetler Hesab1
913 Kisi Mali Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1
/
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Gorildigii gibi  kiiglik bir yardimci hesap kodu hatasinin  yeni sistemde
diizeltilebilmesi i¢in 2 asamal1 bir diizeltme kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle bir
no.lu acilis kaydinin dogru olmasi son derece Onemlidir. Mahalli idarelerin mizanlari
istenilmeden once 1 no.lu agilis kayitlar1 istenilmeli ve hatalar diizeltilerek muhasebe
sistemini uygulamalar1 saglanmalidir.

3- HIC KULLANILMAYAN YA DA YANLIS KULLANILAN HESAPLAR

Mabhalli idareler tarafindan say2000i vasitasiyla Muhasebat Genel Miidiirliigiine
gonderilen mizanlarin incelenmesi neticesinde, ana hesap diizeyinde dahi, bir ¢ok hesabin hig
kullanilmadig1 bor¢ ve alacaginda hicbir tutarin olmadig: tespit edilmistir. Mahalli idarelerin
mizanlarinda tiim hesaplarin bulunma zorunlulugu elbette bulunmamaktadir. Ancak, sosyal
giivenlik mevzuati hiikkiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlar1 adina nakden veya mahsuben
tahsil edilen tutarlarm izlendigi 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi gibi
ornegin 108-Diger Hazir Degerler Hesabinin, 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin mizanlarda
bulunmamast ¢ok miimkiin degildir. Bunun gibi baz1 hesaplarin mizanlarda bulunmamasi
dogru bir muhasebe uygulamasinin bulunmadigina kesin bir delalettir.

Asagida ¢ok sik hata yapilan hesaplara iliskin islemler detayli olarak incelenecektir.
3.1- Alinan Cekler Hesabinda Yapilan Hatalar

2006 yili oncesinde uygulanan Devlet muhasebesi sisteminde Alinan Cekler Hesabi
bulunmamaktaydi. Alinan c¢ekler nakit gibi degerlendirilmekte ve kasa hesabinda
izlenmekteydi.

Yonetmelikte, alinan g¢eklerin, kasa hesab1 yerine “Hazir Degerler” yardimci hesap
grubu icerisinde yer alan “l101-Almman Cekler Hesabi”nda izlenmesi Ongoriilmiistiir.
Muhasebe birimleri ya da muhasebe yetkilisi mutemetleri muhasebe birimine hitaben
diizenlenmis banka veya 6zel finans kurumlarmin ¢eklerini kabul edeceklerdir. Alinan ¢ekler
onceki uygulamada oldugu gibi ¢izgili ¢ek haline getirilecek ve bloke edilenler hari¢ olmak
iizere muhasebe birimine verildigi veya bundan en ¢ok bir giin Onceki tarihi tagimasi
gerekecektir. Ceklerin bankaya gonderilmesinde ise teslimat miizekkeresi kullanilacaktir.

Muhasebe biriminde bulunan bir ¢ek teslimat miizekkeresi diizenlenmek suretiyle
bankaya gonderildiginde,

/
101.2 Alinan Cekler Hesab1 (Tahsildeki Cekler)
101.1 Alinan Cekler Hesab1 (Muhasebe Birimindeki Cekler)
/

kaydinin yapilmasi gerekmektedir. Bu kaydin c¢ogunlukla muhasebe birimlerinde
yapilmadig1 goriilmektedir.

Yine bir ¢ok mahalli idare muhasebe biriminde teslim alinan ¢ekler muhasebe
birimlerince hi¢ kaydedilmemekte, bankaca paraya cevrilen ¢ekler dogrudan bankaya borg
kaydedilmektedir. Bu yanlis uygulamaya da bir an once son verilerek alinan ve gonderilen
ceklerle ilgili dogru bir kayit sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

3.2- Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmasi Gereken Durumlar

Yonetmelikte, “108- Diger Hazir Degerler Hesabi’nin kullanilmasi ile amaclanan,
muhasebenin her zaman fiili durumu gostermesi gerektigi ilkesi geregi, fiili durum ile kaydi
durum arasindaki var olan farkliliklar1 gidermektir. 108 hesap numarali Diger Hazir Degerler
Hesabinin kullanildig1 durumlart asagidaki sekilde sayabiliriz;
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Mabhalli idarelerde;

1- Kasa varligindan bankaya yatirilmak tizere gonderilen tutarlar 108 nolu hesaba borg
kaydedilir.

2- Bankaya yatirilmak iizere gonderilen doviz karsiligi tutarlar 108 nolu hesaba borg
kaydedilir.

3- Kasa ihtiyaci i¢in veznedar adina diizenlenen ¢ek tutarlari 108 nolu hesaba borg
kaydedilir.

Mabhalli idareler muhasebe birimleri mizaninda “108 — Diger Hazir Degerler Hesab1”
ya hi¢ yer almamakta ya da ¢ok kiiciik rakamlar ihtiva etmektedir. Getirilen yeni muhasebe
anlayisina uygun olarak, kaydi durumla fiili durumun her zaman ayni olmasini saglayacak
mekanizmalar muhasebe birimlerinde biran 6nce kurulmalidir.

3.3- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin Kullaninminda Yapilan Hatalar

Mahalli idarelerde, 2006 yilindan Once basladigi halde heniiz tamamlanmayan
sermaye yatirimlarma iliskin ilk hakedis Odemesi yapildig1 tarihte, (eger bu tarihte
yapilamamissa mecburen sonraki bir tarihte) 2006 yilindan dnce 6denen hakedis bedellerinin;
“258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina” borg, “500-Net Deger Hesabi’na alacak
kaydedilerek hesaplara alinmas1 gerekmektedir. Bu kayit muhasebe islem fisiyle yapilacaktir.
S6z konusu yapilmakta olan yatirima ait gegmis yillar 6demelerini gosteren taahhiit kartinin
onayli bir 6rnegi de muhasebe islem fisine eklenecektir.

Mabhalli idareler muhasebe birimlerinde bu kaydin, genel olarak heniiz yapilmadigini
sOyleyebiliriz. Yapilmakta olan yatirimlar, biitgceye gider kaydiyla 6dendiginde bir taraftan
yapilmakta olan yatirnmlar hesabina borg ilgili hesaba alacak diger taraftan biitce giderleri
hesabina bor¢ gider yansitma hesabina alacak kaydedilecektir. Biitceye gider kaydiyla
edinilen yapilmakta olan yatirimlara iligkin 6deneklerin, genel olarak biitgenin ekonomik
siiflandirmasinda “Sermaye Giderleri” boliimiine ait olmasi gerekir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklardan, gecici kabul
islemi yapilanlar, gegici kabul tutanaginin idarece imzalanmasi ile birlikte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacaktir.

3.4- Gider Taahhiitleri Kayitlarinin Yapilmasi

Mahalli idareler tarafindan say2000i vasitasiyla Muhasebat Genel Miidiirliigiine
gonderilen mizanlarin incelenmesi neticesinde, 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile ilgili
celigkili bilgilere ulasilmistir. Birgcok mahalli idare muhasebe birimi mizaninda 920- Gider
Taahhiitleri Hesab1 hi¢ bulunmazken, bir¢ogunda da olmasi gerekenin ¢ok altinda tutarlarla
mizanda yerini almistir. Bunun tersine mizan i¢inde ¢ok ciddi agirliga ulasan tutarda gider
taahhiidii bulunan mahalli idarelerde yer almaktadir.

Taahhiit hesaplar1 hesap grubu, gerek yili icin gecerli s6zlesmeler ile gerekse ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak iizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler,
mevzuat1 geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin s6zlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

Ihale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim
isleri i¢in yapilan sozlesmelere iliskin olarak hazirlanan ihale dosyasmin iki niishasi
diizenlenecek ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu
sOzlesmelere dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina
kaydedilir. Muhasebe birimine gelen taahhiit dosyalar1 daireler itibartyla ayri ayri saklanir.
Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarinin karari ile bozuldugu veya degistirildigi
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takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en gec¢ ii¢ is giinii icinde muhasebe
birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit kartindaki kayitlar buna gore
diizeltilir.

Gider taahhiitleri hesabi, tahakkuk birimleri itibartyla tutulur ve taahhiit tutarlari, bu
hesaba katma deger vergisi harig¢ tutarlar iizerinden kaydedilir. Bu hesapta yer alan taahhiitler,
biitce hazirlanmasi sirasinda dikkate alinir.

Ayrica, 2006 yilindan 6nce girisilen taahhiitlerden heniiz kayda alinmamis ve
tamamlanmamig olanlarin tamamlanmayan kisminin, kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu
islem taahhiit kartlarindan yararlanilarak katma deger vergisi hari¢ tutarlar tizerinden “920-
Gider Taahhiitleri Hesabi”na borg, “921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi™na alacak
kaydedilerek yapilacaktir. Kaydin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir
Ornegi baglanacaktir.

3.5- Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesabimin Kullaniminda Yapilan Hatalar

Biitgelerin analitik biit¢e siniflandirmasina gore hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
yapilan 6nemli bir degisiklik, biitce gelirlerinden yapilacak red ve iadelerin biitce gideri
olarak gosterilmeyerek, iadesi gereken tutarlarin biitce gelirlerinden diisiilmesidir. Bu
kapsamda biit¢e gelirlerinden yapilacak red ve iadelerin biit¢e gelirlerinden azalma suretiyle
izlenmesine olanak saglamak amaciyla “810-Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Hesab1”
ihdas edilmistir. Mizanlarin incelenmesi sirasinda bu hesaba iliskin ¢ok sayida geliskiye
rastlanmistir. Hesabin hi¢ olmadigi bir ¢ok mizanin yani sira yansitma hesabi ile karsilikli
calismadig1 ya da biitce gelir ve giderleri hesaplarinin kullanildigi durumlara rastlanmaktadir.

“810- Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler Hesab1” biitce gelirlerinden indirimleri
gosteren ve borg bakiyesi veren bir hesaptir. Bu hesap, donem sonunda “895-Biitge Uygulama
Sonuglart Hesabi1” ile karsilikli ¢alistirilarak kapatilacaktir. Biitge gelirlerinden red ve iadeler
hesabinin yansitilmasinda ise biit¢e gelirleri hesabinin yansitilmasinda oldugu gibi “805-Gelir
Yansitma Hesabi1” ¢alistirilacaktir.

3.6- Maddi Duran Varhklarin Kayitlara Alinmas1 Ve Elden Cikarilmasi
Islemlerinde Yapilan Hatalar

Herhangi bir nedenle kayitlarda olmayan bir varlik elden c¢ikarilirsa once elden
cikarilma degeri ile kayitlara alinmasi gerekir. Eger bu yapilmadan varlik elden ¢ikarilirsa,
her zaman bor¢ bakiyesi vermesi gereken ve duran varliklar ana hesap grubu icerisinde yer
alan maddi duran varliklar, alacak bakiyesi verecektir.

Bir ¢ok muhasebe biriminde yukarida belirtilen islem yapilmadig: i¢in maddi duran
varlik hesaplarina iliskin bir ¢ok yardimci hesabin mizanlarda alacak bakiyesi verdigi
goriilmektedir. Bu durumun acilen diizeltilmesi gerekmektedir. Bu nedenle kayitlarda
olmayan varliklardan elden ¢ikarilanlar, “500- Net Deger Hesabi”nin ilgili ayrint1 kodlarina
alacak, s6z konusu maddi duran varlik hesaplarina ise topluca muhasebe islem fisiyle borg
kaydedilmelidir.

Asagida maddi duran varliklarin kaydi detayl bir sekilde agiklanmaktadir.

a. Maddi duran varhgn biitceye gider kaydedilmek suretiyle satin alinmasi
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255- Demirbaslar Hesabi

360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
830- Biit¢e Giderleri Hesabi

835- Gider Yansitma Hesabi

b. Kayitlarda olmayan maddi duran varhgin kayit altina alinmasi

255- Demirbaslar Hesabi
500- Net Deger Hesab1

¢. Maddi duran varhklarin satis islemlerinin kaydedilmesi

Kayith degeri 20.000.- YTL ve birikmis amortismani1 16.000.- YTL olan demirbas,
14.000.- YTL ye satilmis ve bedeli tahsil edilmistir.

102- Banka Hesab1 14.000.-
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi 16.000.-
255- Demirbaglar Hesab1 20.000.-
600- Gelirler Hesab1 10.000.-
805- Gelir Yansitma Hesab1 14.000-
800- Biitce Gelirleri Hesabi 14.000.-

d. Maddi duran varliklar i¢cin donem sonlarinda amortisman ayrilmasi kaydi

Y1l sonlarinda (31.12 tarihinde) amortisman ayrilmasi kaydz;?

630- Giderler Hesab1
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi

2 S6z konusu amortismanin hangi maddi duran varlikla ilgili oldugu mutlaka ayr1 bir modiil aracilifiyla
izlenmelidir. Herhangi bir varligin hangi kuruma ait oldugu, hangi fonksiyon i¢in edinildigi, amortismant,
yeniden degerlemesi ve net degeri bir ¢irpida bulunabilecek bir maddi duran varlik modiilii bulunmalidir.
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e. Maddi duran varhklar icin donem sonlarinda yeniden degerleme yapilmasi ve
amortisman ayrilmasi islemi

255- Demirbaslar Hesabi
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi
522- Yeniden Degerleme Farklar1 Hesabi

f. Maddi Duran Varhklarin Hurdaya Ayrilmasi Kaydi

294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Var. H.
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi

255- Demirbaslar Hesabi

299- Birikmis Amortismanlar Hesabi

g. Maddi duran varhklarin bagislanmasi islemleri

Bagislanan kamu idaresinin kaydi;

255- Demirbaslar Hesabi
600- Gelirler Hesab1
805- Gelir Yansitma Hesab1
800- Biit¢e Gelirleri Hesabi

Bagislayan kamu idaresinin kaydz;

630- Giderler Hesab1
257- Birikmis Amortismanlar Hesabi
255- Demirbagslar Hesab1

3.7- Teminat Mektuplarindan Bankaya Gonderilenlerin Kayd:

Teminat mektuplar1 hesabi, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim
edilen teminat ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iliskin belgeler ve bunlardan
ilgililerine geri verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
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Banka Teminat mektuplarini kayit altina alirken,
/
910.01 Teminat Mektuplar1 Hesab1
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1
/

kaydinin yapilmasi gerekir.
Bu teminat mektubu Bankaya gonderildiginde ise;
/
910.09 Teminat Mektuplar1 Hesab1 (Bankaya gonderilen teminat mektuplari)
910.01 Teminat Mektuplar1 Hesab1
/

kaydinin yapilmasi gerekir.

Bankaya gonderilen teminat mektubu kayitlarimizdan ¢iktiginda ise
/
911- Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1

910.09 Teminat Mektuplar1 Hesab1 (Bankaya gonderilen teminat mektuplart)
/

Kayd1 yapilmalidir.
3.8- Kisilerden Alacaklar Hesabina Iliskin Kayitlarda Yapilan Hatalar

Mahalli idareler mizanlarinin incelenmesi sirasinda, “140-Kisilerden Alacaklar
Hesab1”nin kullaniminda ¢esitli hatalar oldugu goriilmektedir. Bilindigi {izere, biitge
alacaklart ve kurum alacaklari disindaki alacaklar “140-Kisilerden Alacaklar Hesabi”nda
izlenmektedir. Bu ifadeden, biitce alacaklar1 ve kurum alacaklar1 yardime1 hesap grubundaki
alacaklar igerisinde degerlendirilemeyen tiim alacaklarin kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilecegi anlasilmalidir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullaniminda en sik goriilen hata, ayrinti kodlarinin
dogru kullanilamamas1 ve bunun sonucu olarak hesabin dogru kapatilamamasidir.

3.9- Sayim Fazla ve Noksanlarimin Kaydinda Yapilan Hatalar

Sayim sonucu bulunan noksan ve fazlaliklar icin, Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi uygulamasi ile birlikte “197-Sayim Noksanlar1 Hesab1” ve “397-Sayim
Fazlalar1 Hesab1” kullanilmaktadir. 2006 yili ©ncesi mahalli idareler muhasebe
uygulamasinda, sayim noksanlar1 dogrudan kisi borglar1 hesabina sayim fazlalari ise yine
dogrudan biitce gelirleri hesabina ya da emanetler hesabina (Niteligi Belirlenemeyen Paralar
partisine) kaydedilmekteydi.

Oysa, sayim noksanlarinin nedeni arastirilmadan, dogrudan kisi borglari hesabina
kaydedilmesi dogru bir yaklasim degildir. Ancak, fiili durum ile kaydi durumun esit olmast
icin, sayim noksanlarinin mutlaka ilgili varlik hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlardan
cikarilmasi gerekmektedir. Bu mecburiyet bundan 6nceki uygulamada kisi borglart hesabi
kullanilarak dogru olamayan bir bigimde agilmaktaydi.



Mesut HASTURK- Hamdi GULSEN — Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhgi Muhasebat Kontrolorleri

Yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, doviz, alinan ¢ek, menkul kiymet,
maddi duran varlik ve diger varlik noksanliklari gegici olarak “197-Sayim Noksanlari
Hesab1na borg ilgili varlik hesabina alacak kaydedilecektir.

Yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul
kiymet, maddi duran varlik ve diger fazlaliklar nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak
“397-Sayim Fazlalar1 Hesab1”nda izlenecektir.

3.10- Diger Duran Varhiklar Hesap Grubunun Kullanilmamasi

Duran varlik niteligi tagtyan ve duran varlik hesap gruplarina girmeyen, varliklarin ve
bunlarin birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢in 29 nolu diger duran varliklar hesap grubu
olusturulmustur. Mizanlarin incelenmesinden bu grubun hemen hemen hi¢ kullaniimadig:
anlagilmistir.

Diger duran varliklar hesap grubu niteliklerine gore bdliimlenmis; “294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1”, “297-Diger Cesitli Duran Varliklar
Hesab1”, “299-Birikmis Amortismanlar Hesab1” hesaplarindan olugsmaktadir.

3.11- 220-Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

“220-Gelirlerden Alacaklar Hesabi” kamu muhasebe sistemi i¢inde ilk defa
diizenlenmis bir hesaptir. Gerek arazi satiglarinin taksitli olmasi ve uzun déonemde (faaliyet
donemini asmasi) tahsil edilmesi, gerek bazi tahakkuklu vergilerin (veraset ve intikal
vergisinde oldugu gibi) tahsil tarihlerinin bir sonraki faaliyet donemine kalmasi nedeniyle
uzun donemli gelirlerden alacaklar hesabina ihtiya¢ duyulmustur. Bu ve benzer nedenle
Yonetmelikte “220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1” ithdas edilmistir.

“220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1” faaliyet alacaklart hesap grubu altinda Mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde
tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi amaciyla diizenlenmistir.

Muhasebe birimi mizanlarinda hemen hemen hi¢ goriinmeyen bu hesabin
kullanilmasina baslanilmalidir.

3.12- Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilatin Kaydinda Yapilan Hatalar

Mevzuatlar1 geregi biitge ile iligskilendirmeksizin, diger kamu idareleri adina nakden
veya mahsuben yaptiklari tahsilatin izlenmesi icin “362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
Admna Yapilan Tahsilat Hesab1” ihdas edilmistir. Mahalli idare mizanlarinda bulunmasi
gereken hesaplardan olan bu hesap, biitce ile iliskilendirilmeksizin, diger kamu idareleri adina
nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarda kullanilmalidir.

3.13- Biitce Gelirlerinden Ayrilan Paylarin Muhasebelestirilmesinde Yapilan
Hatalar

Yonetmelikte, biitge gelirlerinden ayrilan paylarin, diizenlenecek 6deme emri belgesi
ile 830-Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydedilerek ilgili hesaplara aktarilacagi hiikiim altina
alimmistir. Bu 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen bir
zorunluluktur. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin
Dayanaklar1” baglikli 37’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda “Genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum ve
kuruluglara verilecek paylar, geliri toplayan kamu idaresi biitcesine bu amagla konulacak
Odeneklerden karsilanir. Mali yil i¢inde kullanilabilecek 6denek miktart, ilgili kanun
hiikiimleri uyarinca tahsil edilen miktar dikkate alinarak hesaplanacak pay miktarin1 gegemez.
Hesaplanan pay tutarinin, bu amagcla tahsis edilen 6denek tutarini asmasi halinde, aradaki
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farki gegcmemek kaydiyla 6denek eklemesi yapmaya genel biitce kapsamindaki idarelerde
Maliye Bakani, diger idarelerde iist yoneticiler yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu fikra geregince 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne “363-Kamu Idareleri Paylari Hesabi” ad1 altinda hesap eklenmistir.

Kamu idaresinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden diger idare, kurum
ve kuruluslara verilecek paylar icin biitcelerinde 6denek ayirmasi ve bu paylari géndermesi
asamasinda 830-Biitce Giderleri Hesabin1 kullanmasi gerekir. Ancak bu boliim kesinlikle
“362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan Tahsilast Hesab1” ile
karistirlmamalidir. Ozde, bu iki hesap ayriminda biitge ile iliskisinin olup olmamasi ve kendi
biitce gelirinden ayrilan bir pay olup olmamasi vardir. 363 nolu hesap biitge giderleri hesabi
(dolayisiyla biit¢esine konulan &deneklerle) ile dogrudan iligkili oldugu halde, 362 nolu
hesabin biitge gideri ile higbir iligkisi bulunmamaktadir.

3.14- Odenek Hesaplarimn Kullamminda ve Biitcenin Muhasebelestirilmesinde
Yapilan Hatalar

Yonetmelik ile ddenek hesaplar1 yine ayni grup igerisinde ancak detaylandirilarak
izlenmektedir. Bunun temel nedeni ise biitce muhasebesinin, biitge gelir ve giderleri ile
birlikte, dnemli bir kismin1 olusturulmasindan kaynaklanmaktadir.

Odenek hesaplari; biitge ile verilen veya yili igcinde eklenen Odenekler ile bu
Odeneklerden muhasebe birimlerine gelen ddenekler, bunlardan yapilan kullanim ve tenkisler
ile mahsup donemine aktarilan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Odenek hesaplari, asagidaki hesaplardan olusur:
900 Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesabi
901 Biitce Odenekleri Hesab1
902 Biitce Odenek Hareketleri Hesabi
903 Kullanilacak Odenekler Hesabi
904 Odenekler Hesabi
905 Odenekli Giderler Hesab1
906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

Odenek hesaplarinda; kesin hesaba ulasmak ve biitce muhasebesini ortaya ¢ikarmak
amactyla yapilan bu degisikliklerden en ¢ok etkilenen hesap “901 Biitge Odenekleri Hesabi”
olmustur. Bu hesabin yardimci hesaplarina (detayma) baktigimiz zaman hesabin mevcut
O0denek kaydi oncesinde Odenek tiirleri ve islemleri olarak muhasebede tasnif edildigini
gormekteyiz.

901 BUTCE ODENEKLERI HESABI
901 |01 Biitce Baslangic Odenegi
9011|0101 Personel Giderleri

901(01|01 |01 |Memurlar

901 (01|01 |02 |So6zlesmeli Personel
901|01(01]...
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901(01]02 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri
90101 (02|01 |Memurlar

901 (01|02 |02 |So6zlesmeli Personel

901|01(01]...
901 |02 Biitce Ile Yapilan Kesintiler
9011|0201 Personel Giderleri
901(02|01 |01 |Memurlar

901|02|01 |02 |Sozlesmeli Personel
901{02|01|03|isciler

90102(02]...
901 ...

4- YANSITMA HESAPLARINDA YAPILAN HATALAR

Ulkemizde, tahakkuk esasli bir devlet muhasebesi uygulamasina gecilmesi ile birlikte,
nakit esasina gore biitce uygulama sonucglari, tahakkuk esasina gore faaliyet sonuglari
muhasebe sisteminden elde edilmeye baglanmistir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, muhasebe islemlerini kaydetmek i¢in nakit ve
tahakkuk esaslarinin bir karigimini kullanir. Tahakkuk esasinda, alinan mal ya da yaptirilan
hizmet karsiligi dogmus olan bir devlet borcu gerceklestiginde gider, gelirlerde tahakkuk
ettiginde gelir kaydedilir. Boylece, Devletin varliklar: ve sorumluluklari ile ilgili bilgiler tam
ve zamaninda kayit altina alinmaktadir. Biitge muhasebesi agisindan ise ge¢misteki muhasebe
kayit sistemi yansitma hesaplarinin yardimiyla devam ettirilmektedir. Biitce Gelir ve Biitce
Giderleri niteligindeki hesaplara kaydedilen tutarlarin gerek faaliyet hesaplar1 ve gerekse
bilango hesaplariyla ilgilendirilmesinde yansitma hesaplar1 kullanilmaktadir. Yansitma
islemleri, mali durumu daha yeterli sekilde aciklayan periyodik mali tablolarin hazirlanmasina
imkan verecek sekilde anlik, giinliik, haftalik ve aylik olarak yapilabilir. Yonetmelige gore
yansitma hesaplar1 anlik calistirilmaktadir.

Muhasebe birimlerinde en sik goriilen hata, yansitma hesaplar1 ve karsihginda
biitce hesaplar1 kullanilmamasidir. Bu hatalar, saglikli mali raporlara ulasabilmesi i¢in,
muhasebeyi bilen nitelikli elemanlar araciligiyla biran 6nce giderilmelidir.

5- TERTiP KULLANILMASI GEREKTiGi HALDE KULLANILMAYAN
HESAPLAR

Gider cetvelinin boliimleri, analitik biitce siniflandirmasina uygun olarak fonksiyonlar
seklinde diizenlenir. Fonksiyonlar; birinci, ikinci, {igilincii ve dordiincii diizeyde alt
fonksiyonlara ayrilir.

"Fasil ve bolim" deyimleri, fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyini, "Kesim"
deyimi, fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyini, "Madde" deyimi, fonksiyonel
siiflandirmanin ii¢lincii diizeyini, "Tertip" deyimi, “kurumsal, fonksiyonel ve finansman
tipi kodlarin biitiin diizeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki diizeyini” ifade eder.
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Tahakkuk ettirilecek giderler Devlet muhasebesi kayitlarinda ekonomik
siniflandirmanin dordiincli diizeyini de kapsayacak sekilde gosterilir; kesin hesap kanunu
tasarisi ise ikinci diizeyde hazirlanir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile Analitik Biitce Siniflandirmasi birbirinin
vazgecilmez bir parcasidir. Analitik Biitce Siiflandirmasimin  yukarida belirtilen
siniflandirmasinin tamamina tertip denilmektedir. Hesap planinda ise 3 basamakli bir hesap
kodu ve hesabin yeterince ayrintist mevcuttur. Biit¢eye iliskin hesaplarda, hesabin detayi ile
Analitik Biitge Siniflandirmasinin ekonomik siniflandirilmasi, yapilan ¢aligmalarla st iiste
cakistirllmistir. Boylelikle kullanicilar hem miikerrer veri kaydindan kurtarilmakta hem de
tertip ve hesaplarin detayii 6grenmeleri kolaylastirilmaktadir.

Asagidaki hesaplara kayit yapilirken biitce kodlamasin da yer alan kurumsal,
fonksiyonel ve finansman kodlarmin da hesabin kodu ve yardimeir kodlariyla birlikte
kaydedilmesi gerekmektedir.

150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1

153 Ticari Mallar Hesab1

157 Diger Stoklar Hesab1

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi
167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri Hesab1
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1

240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
250 Arazi ve Arsalar Hesab1

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1

252 Binalar Hesab1

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi

254 Tagitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

259 Yatirim Avanslar1 Hesabi

260 Haklar Hesab1

264 Ozel Maliyetler Hesab1

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
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280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabi
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1
630 Giderler Hesab1
830 Biit¢e Giderleri Hesabi
834 Gegen Y1l Biitge Mahsuplar1 Hesabi
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi
901 Biitge Odenekleri Hesab1
902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1
903 Kullanilacak Odenekler Hesabi
904 Odenekler Hesab1
905 Odenekli Giderler Hesab1
906 Mahsup Dénemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesab1
907 Mahsup Dénemine Aktarilan Odenekler Hesabi

6- YARDIMCI DEFTER — YEVMIYE DEFTERi — MiZAN ESITLiGININ
BULUNMAMASI

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina
gbére maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak kaydedilmekte; buradan da usuliine
gore bliylik defter hesaplarina ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilmaktadir. Bir
hesabin borcuna kaydedilen tutar, mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin da alacagina
kaydedilmektedir.

Mizanlarla biitge hesaplarinin karsilagtirilmasi neticesinde defter mizan esitliginin
bulunmadig tespit edilmistir. Bu nedenle, muhasebe sisteminde yapilan tiim incelemelerde
oncelikle yardimc1 defter, yevmiye defteri ve mizan cetveli esitlig3i aranmal, varsa
hatalar giderilmelidir.

Muhasebe birimlerinde, yevmiye defterinde ve mizanda mutlak suretle bor¢ ve alacak
esitliginin saglanmasi gerekmektedir. Yardimer defterlerin ve yevmiye defterinin, bor¢ genel
toplaminin mizanin bor¢ genel toplamina; alacak genel toplaminin da mizanin alacak genel
toplamina esit olmas1 gerekmektedir.

7- HATALI ISLEMLERIN MUHASEBE KAYITLARI iLE
DUZELTILMEMESI

Mizanlarin incelenmesi sirasinda, 6zellikle yansitma ve biitce hesaplar: tutarlarindan,
hatal1 yapilan islemlerin dogru bir muhasebe islemi ile diizeltilmedigi tespit edilmistir.

Yeni muhasebe sisteminde, yapilan muhasebe hatalarinin yine muhasebe kaydi ile
diizeltilmesi zorunlulugu, hem Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde, hem de Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginde yer almaktadir. Yevmiye kayitlarinda meydana
gelebilecek her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir. Bu durum Genel
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Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde muhasebe standardi olarak su sekilde ifade edilmektedir;
“Devlet muhasebesi uygulayan kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini,
gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak {izere
hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlar1 ancak yeni
bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde, diizeltme isleminin gerekgesine yer
verilir.”

Bilindigi tizere Genel Yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerinde kurulan yeni
muhasebe sistemi; hem nakit esasina gore biitgce uygulamalarini hem de tahakkuk esasina gore
faaliyet sonuglarini izleyebilmekte ve biitce hesaplarina yapilan kayitlarda, yansitma hesaplari
da kullanilmaktadir. Bu nedenle biitgce hesaplarinin bulundugu yevmiyelerde yapilan hatalarda
diizeltme islemlerinde yansitma kayitlarinin da diizeltilmesi gerekecektir.

Ornegin; mahalli idarelerde 800-Biitge Gelirleri Hesabinin 04.03.02.01 ayrint1 koduna
tahakkuklu bir biitge geliri kaydi yapilmis ve yapilan denetimde biitge geliri ayrinti kodunun
yanliglikla 04.03.02.01 koduna yazildigi ve dogru kodun 03.02.01.02 olmasi gerektigi
sonucuna varilmigsa bunun muhasebe kaydi ile diizeltilmesi gerekecektir.

Bagta yapilan hatali kayt;
/

100- Kasa Hesabi
120- 04.03.02.01 Gelirlerden Alacaklar Hs.
805- Gelir Yansitma Hesab1
800- 04.03.02.01 Biitge Gelirleri Hesab1
/
Bu kaydi diizeltmek i¢in yapilacak olan diizeltme kaydi asagidaki gibi olacaktir.
/
800- 04.03.02.01 Biitge Gelirleri Hesab1
805- Gelir Yansitma Hesab1
/
120- 04.03.02.01 Gelirlerden Alacaklar Hs.
254.01- Tasitlar Hesabi
/
805- Gelir Yansitma Hesab1
800- 03.02.01.02 Biitce Gelirleri Hesab1
/

Satilarak paraya cevrilen tasit daha 6nce kayitlarda olmayan bir varliksa bu kayitlarin
haricinde ayrica tasitin kayitlardan ¢ikarilma degeriyle kayda alinmasi gerekecektir. Bu da;

/
254.01- Tasitlar Hesabi
500.02.03.05- Net Deger Hesab1
/
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seklinde olacaktir.

Ornegin; emanetler hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken yanhslikla Biitge
Gelirleri Hesabina (Tahakkuklu Beyana Dayanan Gelir Vergisi olarak) alacak kaydedilen
tutarlarin diizeltme kayitlar1 asagidaki gibi olacaktir.

/
800.01.01.01.01 Biitce Gelirleri Hesab1 (Beyana Dayanan Gelir Vergisi)
805 Gelir Yansitma Hesabi
/
120.01.01.01.01 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 (Bey.Day. Gel. Ver.)
333.09.13 Emanetler Hesab1
/

8- ILLER BANKASI PAYLARININ MUHASEBELESTIRILMESINDE
YAPILAN HATALAR

iller Bankasi paylarinin muhasebelestirilmesi sirasinda, 240- Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina, 300- Banka Kredileri Hesabina, 360- Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina, 361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabina, 368- Vadesi Gegmis,
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimlilikler Hesabina, 381- Gider
Tahakkuklart Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.

Tiim mahalli idareler Iller Bankasindan pay almalarina ragmen mizanlarinda bu
hesaplara rastlanmayabilmektedir. Buda Iller Bankasindan alinan paylarin  dogru
muhasebelestirilmedigini gostermektedir.

Ornegin; Mahalli idare igin hesaplanan merkezi hiikiimet vergi geliri pay1 toplam
300.000.- YTL dir.

Bu tutardan 1.000.- YTL kredi borcunun ana parasi,

200.- YTL kredilerden islemis faiz borcu, (150 YTL’si ge¢mis donemlere ait; 50.-
YTL’si cari doneme ait)

1.800.- YTL merkezi hiikiimete vadesi ge¢mis ve taksitlendirilmis vergi borcu,
1.200.- YTL merkezi hiikiimete vadesi gegmis vergi borcu,

2.100.- YTL SSK Prim Borcu,

600- YTL Mahalli Idare Birlikleri Aidati,

23.000.- YTL iller Bankas1 Payz,

kesintileri Yapilmustir.

Geri kalan 270.100.- YTL belediyenin hesabina aktarilmigtir.

Bu bilgiler 1s1g1nda mahalli idare asagidaki kayd1 yapacaktir.

/
300.01 Banka Kredileri Hesab1 1.000.-
630.04.02.09.01 Giderler Hesab1 50.-

381.04.02.09.01 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 150.-
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360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.200.-
368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis 1.800.-
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1
361.02.01.02 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 2.100.-
630.20.02.07 Giderler Hesab1 600.-
240.01.03 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 23.000.-
102 Bankalar Hesab1 270.100.-
600.04.03.01.01 Gelirler Hesab1 300.000.-
/
805- Biit¢e Gelirleri Hesabi 300.000.-
800.01.07.01.01 Biitge Gelirleri Hesabi 300.000.-
/
830.04.02.09.01 Biitce Giderleri Hesab1 200.-
830.05.02.05.04 Biit¢e Giderleri Hesab1 600.-
830.07.01.05.51 Biitce Giderleri Hesabi® 23.000.-
835- Gider Yansitma Hesabi 23.800.-
/

Yukarida verilen ornekte, Iller Bankasina olan kredi ana para ve islemis faiz
bor¢clarinin kayit altinda oldugu varsayilarak ornegin ¢6ziimii yapilmistir. Ancak birgok
mahalli idarede bunlarin hicbir sekilde kaydedilmedigi ve devirlerde yer almadig:
bilinmektedir. Bu nedenle iller Bankasindan kullanilan krediye iliskin yapilmis herhangi bir
kayit yoksa bu islemden 6nce borg¢ envanteri yapilmasi yani kayitlarda olmayan kredinin 6nce
Net Deger Hesabi araciligiyla hesaplara alinmasi, daha sonra yukaridaki orneklerin
¢coziimiinde oldugu gibi hesaplardan ¢ikarilmasi gerekir. Bunun igin;

/
500.03.01.09 Net Deger Hesab1 1.150.-
300.01 Banka Kredileri Hesab1 1.000.-
380.04.02.09.01 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 150.-
/
seklinde bir muhasebe kaydi yapilmalidir.
9- GELIR HESAPLARININ KULLANIMINDA YAPILAN HATALAR

Mabhalli idarelerin mizanlarinin incelenmesi sirasinda, 6zellikle gelir hesaplarinda ¢ok
yogun hata yapildig1 goriilmektedir. Faaliyet alacaklar1 hesap grubundaki hesaplarin alacak

? fller Bankasi Paylari i¢in Belediyelerin ve il Ozel idarelerinin Detayl Hesap Planinda Biitge giderleri hesabinimn
Cari Transferler Boliimiinde 05.07.01.51 kod numarasi ile bir yardimci hesap agilmistir. Ancak bu yardimei
hesap tarafimizca kullanilmamugtir. Ciinkii yukaridaki boliimlerde de agiklandig: gibi bizce ller Bankasi1 Paylari
bir cari gider degildir. Aslinda bir gider de degildir. Isminden de anlasilacagi gibi bu bir paydir ve Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmelidir. Biitce giderleri hesabi igerisinde de cari giderler
igerisinde degil sermaye transferleri veya borg verme ana kalemleri igerisinde izlenmelidir.
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bakiyesi verdigi, gelirler hesabinin bor¢ bakiyesi verdigi, biitce gelirleri hesabi ile gelir
yansitma hesaplar1 arasinda uyumsuzluklar bulundugu ve biitce gelirleri hesabi ile biitce
gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin detaylarinda ters bakiye veren bir ¢ok yardime1 hesabin
bulundugu tespit edilmistir.

Nakit esasinda biit¢e gelirlerini kayit ve takip etmek icin “800-Biit¢e Gelirleri Hesab1”
ve Bunlardan yapilan ret ve iadeler iginde “810- Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1”
ve bu hesaplar karsiliginda kullanilan “805- Gelir Yansitma Hesab1” kullanilmaktadir.

Tahakkuk esasinda gelirleri takip etmek i¢in “600-Gelirler Hesab1” kullanilmaktadir.

Biitce gelirleri hesabinin alacak bakiyesi ile biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabinin
bor¢ bakiyesi arasindaki fark her zaman gelir yansitma hesabinin bor¢ bakiyesine esit olmak
durumundadir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk ettirilen her tirli gelir
isleminin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin “600-Gelirler Hesabi™na kaydi
gerekmektedir. Tahakkuk eden gelirlerin tahakkuk ve tahsilati arasinda genellikle bir zaman
farki oldugundan biit¢e gelirleri hesabi ile gelirler hesabi birbirinden farklilik arz etmektedir.
Gelirler hesabi ile biitge gelirleri hesabi arasindaki diger bir fark da biitge geliri olarak
tanimlanan her islemin gelirler hesabinda; gelirler hesabinda tanimlanan her islemin de biitge
gelirleri hesabinda tanimlanmamis olabilecegidir. Mesela biitgedeki 6denegine dayanilarak
verilen bir alacagin tahsili biitce geliri olarak tanimlanmakta iken, bu durum genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine gore bir gelir islemi olarak degil varlik unsurlar1 arasindaki bir
akim olarak tanimlanmaktadir. Ayni sekilde doviz cinsinden takip edilen varliklarda kur
degisikliginden kaynaklanan artiglar gelir islemi olarak tanimlanirken, bu durum biitge
kanunlarina gore biitce geliri olarak tanimlanmamaktadir.

Gelirlerin tahakkuk kaydi “120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi”na bor¢ kaydi yapilmak
suretiyle yapilir. Bu hesap nakit esasli muhasebede “Gelir Tahakkuklarindan Borglular
Hesabi”na tek diizen muhasebe sisteminde ise “Alicilar Hesabina” karsilik gelmektedir. Ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri veya diger bir dokiiman ile
muhasebe servisine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe iglem
fisiyle “120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi”na bor¢ kaydedilerek tahakkuk kayitlar1 yapilir.
Burada unutulmamasi gereken giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklarinin mutlaka giin
sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesinin gerekliligidir.

IV- SONUC VE ONERILER

Tahakkuk esasina uygun olarak hazirlanan ve 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanarak yiiriirlige giren “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Y o6netmeligi”’nin uygulamasinda, mizan ve biitge tablolarinin incelenmesi sonucunda, goriilen
hatalar “III- Inceleme ve Degerlendirme” Baslikli Boliimde detayli bir sekilde aciklanmistir.

Mahalli idarelerin; hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tekdiizenin saglanabilmesi,
biitiin mali islemlerin kayit altina alinabilmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilebilmesi, mali tablolarin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun, yoOnetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim
karsilayacak sekilde hazirlanabilmesi i¢in anilan hatalarin bir an Once giderilmesi
gerekmektedir.

Bu amacla;

1- Raporda anilan hususlarin, Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan, bir genelge
veya genel yazi ile mahalli idarelere duyurulmasi gerektigi,
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2- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hatalarinin ve
uygulanmasi istenilen muhasebe standartlarinin diizenli ve siirekli olarak Muhasebat Genel
Midiirliigiince duyurulmasi gerekmektedir. Bunun i¢in, bir yonetim toplantist yapilmasi,
gorevli subelerin tespit edilerek koordinatdrlerin belirlenmesi gerektigi,

3- Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Muhasebe sistemleri ve raporlarin
standartlara uygunlugunun denetlenmesi” Baslikli 146. maddesi “Kapsama dahil tiim kamu
idarelerinin muhasebe islemlerinin ve hazirlanan raporlarin bu Yonetmelikte belirtilen esaslar
ile genel kabul gormiis uluslararast muhasebe ilkelerine uygun olarak yapilip yapilmadigi
Bakanlik tarafindan denetlenebilir.” hiikmiindedir. Bu hiikiim uyarinca 6nemli muhasebe
hatalarinin bulundugu mahalli idarelerin sadece muhasebe islemleri agisindan denetime tabi
tutulmasi gerektigi,

4- Muhasebat Genel Miidiirligiinde bir sube olusturularak, tiim genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesaplarinin siirekli olarak kontrol edilmesi ve hatalarin
aninda diizeltilmesi gerektigi,

5- 1 nolu acilis yevmiyesinin dogru olusturulmasi dogru bir muhasebe uygulamasinin
on sartidir. Bu nedenle mahalli idarelerden veri istenilmesi sirasinda bir nolu agilig
kayitlarinin da istenilmesi ve hatalarin diizelttirilmesi gerektigi,

6- Mizanlarinda ¢ok fazla sayida hata bulunan mahalli idarelerden imzali ve resmi
yevmiye defterleri istenilmeli, hatalar bulunarak kayitlar diizelttirilmeli ve sorumlularla ilgili
islem baglatilmas1 hususunda girisimde bulunulmasi gerektigi,

7- Istenilen dokiimanlar1 géndermeyen mahalli idarelerle ilgili sorumlularin
belirlenmesi yoniinde ¢aligmalarin yapilmas1 gerektigi,

8- Mabhalli idareler muhasebe islemlerinin dogrulugunu tamamen muhasebe
yazilimlarina birakmistir. Bu nedenle muhasebe yazilimlarinin tasimasi gerektigi asgari
standartlar belirlenmelidir. Bu baglamda muhasebe yazilimlarinin dogru bir muhasebe ve
raporlama uygulamasini sagladigi konusunda akredite edilmesi gerektigi,

9- Mahalli idareler i¢cin Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan kitap, cd, vb.
dokiiman hazirlanmali ve bu dokiimanlar mahalli idarelere iicretsiz dagitim suretiyle ilgililerin
uzaktan egitilmesi gerektigi,

10- icisleri Bakanligi (Mahalli idareler Genel Miidiirliigii) tarafindan Analitik Biitge
Siniflandirmasinin kullanim bilgilerinin ortaya konulmasi1 ve Maliye Bakanliginca yapilan
diizenlemeler gercevesinde gilincellemelerin biran dnce yapilarak duyurulmasi gerektigi,

11- Mabhalli idarelerdeki muhasebe yetkililerinin egitim ve sertifika islemlerinin bir an
once tamamlanmasi gerektigi,

12- 16 Biiyiiksehir belediyesinden ya da niifusu belli bir sayry1 gecen (Ornegin
50.000) belediye ve tim il oOzel idarelerinden muhasebe verileri Muhasebat Genel
Miidiirliigiince belirlenmis formatta elektronik ortamda alinmasi saglanabilir. Bu ¢ergevede
mabhalli idarelere veri girig kolaylig1 saglanacak tedbirler alinmas1 gerektigi,

Sonug ve kanaatine varilmistir. 30.10.2006 ANKARA
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