MAHALLİ İDARELER BÜTÇE VE MUHASEBE YÖNETMELİĞİ DEĞİŞİKLİĞİ VE DEĞERLENDİRME
(11/09/2011 Tarih ve 28051 sayılı Resmi Gazete ile Yayımlanan Değişikler)
Katkı sağlayan Taner ERASLAN 
1. Yönetmeliğin 17.maddesinde yer alan “Yapılan her türlü bağış ve yardımlar bütçeye gelir kaydedilir.” ifadesindeki “bütçeye” ibaresi kaldırılmıştır. Dolayısıyla mahalli idarelere yapılan ayni yardımlar bütçe geliri kaydedilmeyecektir. Bu değişiklik 5018 sayılı Kanunda yapılmıştı. Bu anlamda Yönetmelik Kanuna uygun hale getirilmiştir.
2. Yönetmeliğin 38 inci maddesinde düzenlenen yedek ödeneğin, en az % 5 olması için düzenleme yapılmıştır. Yönetmelikte bütçe gelirlerinin %10’una kadar yedek ödenek konulması düzenlenmişti ama alt sınır yoktu. Yapılan düzenleme ile yedek ödenek bütçe gelirlerinin % 5 - % 10 arasında olma zorunluluğu getirilmiştir. Bu madde düzenlemesi de uygulamada herhangi bir değişikliğe neden olmayacaktır.
3. Aşağıdaki hesaplar Yönetmeliğe eklenmiştir:

3.1. “127 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı”,

3.2. “227 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabı”,

3.3. “99 Diğer Nazım Hesaplar”

3.3.1. “990 Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabı”,

3.3.2. “999 Diğer Nazım Hesaplar Karşılığı Hesabı”,
Bu eklemeler doğru olmakla birlikte eksiktir. Verilen teminat mektupları gibi başka hesaplara da ihtiyaç bulunmaktadır. Ayrıca Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği değişiklikleri Yönetmeliğe işlenmemiştir. Bu da bir kayıp değildir. 
4. Maddi duran varlıkların taksitli satışı 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabına değil, 127 Diğer faaliyet alacakları hesabına, ortaya çıkan bu alacaklardan içinde bulunulan faaliyet dönemini takip eden dönemlerde tahsili gerekenler ise 227 Diğer Faaliyet Alacakları Hesabına aktarılacaktır. Bu değişiklikte Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğine paralel bir değişikliktir ve yerindedir.
5. 140 Kişilerden alacaklar hesabında, “ayniyatın çalınmasından, kaybedilmesinden, kanunsuz veya yersiz harcanmasından doğan zararlara ait olmak üzere dairelerce bildirilen miktarlarla, Sayıştay ve mahkemelerce hüküm altına alınan tutarlar, tahsilinde bütçeye gelir kaydedilmek üzere bu hesaba borç, 600-Gelirler Hesabına alacak kaydedilir” ifadesinde “tahsilinde bütçeye gelir kaydedilir” ifadesi kaldırılmıştır.
6. Bağış ve yardım şeklinde bedelsiz olarak edinilen stoklar tespit edilen değerlerin hesaplara alınmasına bütçe hesaplarıyla ilişkilendirilmesi ortadan kaldırılmıştır. Diğer stoklar için de aynı durumu geçerlidir.

7. Maddi duran varlıklarla ilgili “Değeri Maliye Bakanlığınca Genel Bütçe için belirlenen tutarı aşmayan alet, edevat, mefruşat ve demirbaşlar maddi duran varlık hesaplarıyla ilişkilendirilmeden doğrudan doğruya gider yazılabilir.” İfadesi yürürlükten kaldırılmıştır.
Bu çok yerinde bir düzenlemedir. Bu düzenleme ile değeri ne olursa olsun tüm  maddi duran varlıkların maddi duran varlık olarak kayıtlara alınması gerekmektedir. Her ne kadar mahalli idarelerde uygulamaları bu yönde yapılmasını salık veriyorduk ancak ulaşamadığımız bazı yerlerde kayıtlar Yönetmeliğe göre yapılıyor ve taşınır mal kayıtları ile muhasebe kayıtları arasında farklılıklar oluşuyordu.
8. Yine aşağıdaki muhasebe işlemlerinin bütçe hesaplarıyla ilişkilendirilmesi uygulamasına son verilmiştir.


252 Binalar Hesabı; Bedelsiz olarak kuruma intikal eden binaların tespit edilen değerleri ile Kurumca diğer kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen binaların kayıtlı değerlerine ilişkin işlemlerde,

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabı; Bedelsiz olarak kuruma intikal eden tesis, makine ve cihazların tespit edilen değerleri ile diğer kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tesis, makine ve cihazların kayıtlı değerlerine ilişkin işlemlerde,


254 Taşıtlar Hesabı; Bedelsiz olarak kurumlara intikal eden taşıtlar tespit edilen değerleri ile Kurumca diğer kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen taşıtların kayıtlı değerlerine ilişkin işlemlerde,


255 Demirbaşlar Hesabı; Bedelsiz olarak intikal eden demirbaşlar tespit edilen değerleri ile Diğer kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen demirbaşların kayıtlı değerlerine ilişkin işlemlerde,


256 Diğer Maddi Duran Varlıklar Hesabı; Bedelsiz olarak kuruma intikal eden diğer maddi duran varlıklar, tespit edilen değerleri ile Başka idare veya kuruluşlara bedelsiz olarak devredilen varlıklar, kayıtlı değerlerine ilişkin işlemlerde,


800 Bütçe Gelirleri Hesabı; Bedelsiz olarak kişilerden intikal eden varlıklar, tespit edilen değerlerine ilişkin işlemler,

9. Süresi içinde alınmayan İhale teminatlarının bütçeye değil, Hazineye gelir kaydedilmek üzere sürenin bitiminde illerde muhasebe müdürlüklerinin, ilçelerde ise malmüdürlüklerinin hesaplarına aktarılacağı ve bu işlemlere ilişkin muhasebeleştirme belgeleri beş iş günü içerisinde ilgili muhasebe birimine ayrıca gönderileceği hükmü getirilmiştir. Bu işlemlerde 360 Ödenecek Vergi ve Fonlar Hesabı kullanılacaktır.
10. Sosyal Güvenlik Kurumu Başkanlığı adına prim tahsilatlarının Kuruma gönderilmesi, düzenlenecek belgeler ile yapılacak diğer işlemler hakkında, ilgili mevzuatı çerçevesinde işlem yapılacağı belirtilerek, Yönetmelikte ayrıntılı açıklamalar yürürlükten kaldırılmıştır.
11. Bilançoda kayıtlı duran varlıkların, kiraya verilmesinde kullanılmak üzere, 990 Kiraya Verilen Duran Varlıklar Hesabı getirilmiştir.

12. İçişleri Bakanlığına bütçe uygulamalarını yönlendirmek üzere Maliye Bakanlığının görüşü alınarak Bütçe Hazırlama Rehberi hazırlanma yetkisi verilmiştir. Bu düzenlemede çok yerinde olmuştur.[image: image1.png]



